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Ninguém
nasce infrator

O adolescente infrator que assalta e rouba
Tem que ser reprovado pela sociedade

Por causa de sua gandncia e de apropriacdo
ilicita dos bens pela violéncia.

A sociedade apregoa como valor prioritdrio a
acumulacdo ilimitada de bens e consumismo.
Com que forca de persuas@o um adolescente
infrator pode ser convencido de seu erro
guando pretende enriquecer rapidamente
pelo roubo e pela violéncia?

A sociedade precisa ela mesma se regenerar
para poder repreender o adolescente e julgd-lo.
O adolescente infrator ndo entende que

a sociedade o penalize por causa de
apropriacdo indevida de bens aos quais
deveria ter tido acesso e dos quais foi privado
por injustica da mesma sociedade.

Assim ao penalizar os adolescentes infratores,
a sociedade deve examinar a si mesma e
reconhecer suas graves omissdes e a parte
que lhe cabe nas infracdes cada vez mais
numerosas de adolescentes e criancas.
Foi-lhes negando o alimento, a educacdo

mais elementar, o aconchego de um lar.

Nd&o tiveram um acesso aos beneficios
necessdrios para o proprio desenvolvimento
e agora sdo considerados culpados diante da
lei por atos decorrentes do fato de néo lhes
terem sido concedidas as condicdes minimas
de sobrevivéncia condigna.

Dowm Luciano MENDES DE ALMEIDA
FuNDADOR DA PasToRAL DO MENOR
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Por qué o quebra-cabeca?

Sobre o simbolo da nossa Campanha

A vida de cada ser humano é composta por
um conjunto de diferentes elementos bio-
logicos, psicoldgicos, individuais, familiares,
comunitdrios e sociais. Por esse motivo o
quebra cabeca se tornou o simbolo da cam-
panha, pois ele representa essa dimensdo da
vida humana como conjunto de fatores que
aos poucos se desenvolvem e se articulam
na construcdo e na significacdo da existén-
cia humana e do projeto de vida de cada um
e cada uma de nos.

No viés desse olhar para com o humano, o
ato infracional entra na caminhada da vida
de cada adolescente como destruidor do
quebra cabeca e com certeza de um quebra
cabeca gue talvez ndo tenha sido bem orga-
nizado ao longo do desenvolvimento da vida
biopsicossocial do adolescente.

B

O ato infracional se torna, nessa historia, um
meio que expressa a falta de elementos bd-
sicos na vida dos adolescentes que os levam
ao caos das partes do quebra cabeca das
suas vidas e, de forma mais ampliada, da
vida da familia e da sociedade na qual eles
estdo inseridos.

A medida socioeducativa se torna entdo uma
possibilidade que o adolescente tem, junto
a sua familia, comunidade e politicas publi-
cas de reconstruir e ressignificar o quebra
cabeca do seu projeto de vida. A qualidade,
eficdcia e eficiéncia das medidas socioedu-
cativa dependem exatamente dessa real re-
composicdo das partes do quebra cabeca da
vida de cada adolescente. Cada peca entdo
corresponde a um direito a ser recolocado no
devido lugar na vida dos meninos e meninas
por meio de eficientes planos de atendimento
individual, de consistente planos politicos pe-
dagogicos, dos servicos de atendimento, do
envolvimento dos atores do Sistema de Ga-
rantia dos Direitos e da sociedade em geral.

Os adolescentes podem recompor o quebra
cabeca de suas vidas se cada um de nos der
sua contribuicdo pessoal, institucional, fami-
liar, comunitdria e social.
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Dé oportunidade: faca a diferenca’
Ninguém nasce infrator.

Apresentac¢do geral da campanha

A primeira Campanha Dé Oportunidade re-
alizada pela Pastoral do Menor teve como
mote "Medidas socioeducativas responsabili-
zam, mudam vidas”. Foram realizadas amplas
discussdes em favor das medidas socioedu-
cativas e contra a reducdo da idade penal. A
Campanha alcancou resultados expressivos
com realizacdo de 74 oficinas regionalizadas,
envolvimento de 16 Estados com participa-
cdo de aproximadamente 4.925 pessoas en-
tre agentes de pastoral, professores, diretores
de escolas, técnico do CREAS e adolescentes
e ainda mais de 12.000 pessoas alcancadas
atraveés de consultas pelo site da Pastoral.

No momento contempordneo a Pastoral do
Menor apresenta a segunda rodada da CAM-
PANHA DE OPORTUNIDADE: FACA A DIFEREN-
CA! NINGUEM NASCE INFRATOR. Ao desen-
volver essa Campanha a Pastoral do Menor
pretende mobilizar, sensibilizar e conscien-
tizar a sociedade sobre o significado cristdo
e social das medidas socioeducativas como
meio de responsabilizacdo dos adolescentes,
como espaco de garantia dos direitos dos
mesmos e caminho para o enfrentamento
novamente & reducdo da maioridade penal.

Para alcangar esse objetivo a Campanha pre-
vé vdrias atividades como lancamentos publi-
cos, audiéncias e debates, atividades de divul-
gacdo nas midias e redes sociais, oficinas de
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argumentacdo sobre os temas relacionados
ao adolescente autor de ato infracional, para
educadores, adolescentes e jovens, familiares,
pessoas das comunidades, gestores publicos,
técnicos e atores do sistema de justica.

A cartilha que apresentamos tem como obje-
tivo subsidiar a realizacdo das discussdes nas
oficinas argumentativas e nos diferentes es-
pacos de debate e discussdo, trazendo con-
teldos bdsicos para o debate e servindo de
instrumento para adolescentes e educadores
nas oficinas dos diversos municipios do Brasil.

Traz em seu bojo a recriagcdo da histdria de
vida de um adolescente institucionalizado pelo
sistema socioeducativo até o seu nascimento,
tracando seu caminho dentro desse sistema
intercalado com reflexdes e conteldos perti-
nentes ao contexto a qual estd vivenciando.

Com o intuito de desenvolver uma cartilha
metodoldgica a mesma estd dividida em cin-
co capitulos: 1) O adolescente e a Responsa-
bilizac&o; 2) O SINASE e o Sistema Unico de
Assisténcia Social; 3) Fluxo de Atendimento
desde o cometimento do ato infracional; 4)
Politicas Sociais e Preventivas; 5) Sugestdo
de Dindmicas para a realizacdo das Oficinas.

Assim convido vocé para mergulhar nessa
histéria e entender que podemos fazer a dife-
renca! Pois Ninguém Nasce Infrator!
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A Pamen e sua importancia
na defesa de direitos de
crianc¢as e adolescentes

A Pastoral do Menor € um organismo da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e compde o grupo das pastorais so-
ciais incluido na 82 Comissdo da CNBB que é
da Caridade, Justica e Paz. A Pastoral do Me-
nor surgiu em Sdo Paulo impulsionada pelo
ardor profético de Dom Luciano Mendes de
Almeida na década de 70 foi firmando sua
presenca no meio da Igreja e na sociedade
como referéncia pela luta em favor da vida
de meninos e meninas. Em 1987 a CNBB es-
colheu realizar a Campanha da Fraternidade
tendo como tema o "menor" a partir do Evan-
gelho de Marcos: "Quem acolhe um menor a
mim acolhe” Por meio dessa Campanha da
Fraternidade a Pastoral do Menor passa ofi-
cialmente a fazer parte da acdo da Igreja em
favor da vida humana e dos direitos huma-
nos. A Pastoral do Menor foi se articulando
pelos cantos do Brasil e por meio das Assem-
bleias Nacionais e dos encontros de articula-
cdo foi definindo com mais clareza qual sua
organizacdo, miss@o e objetivos. Missdo: “A
Pastoral do Menor tem como missdo promo-
ver e defender a vida de crian¢cas e adoles-
centes empobrecidos e em situacdo de risco
pessoal e/ou social desrespeitados em seus
direitos fundamentais.” (Art12 doc. Principios
e Diretrizes). Por esse motivo nossa acdo tem
uma importéncia estruturante para a vida
da Igreja e da Sociedade, pois apresenta um

compromisso profundo com os mais pobres e
oprimidos sempre na otica da inclusdo e da
cidadania ndo reproduzindo posturas assis-
tenciais e simplistas.

Nesse contexto a luta € constante para o en-
volvimento e desenvolvimento integral das
criangas e dos adolescentes, suas familias,
da comunidade e dos poderes publicos rumo
a promocdo da vida humana. A dimensdo
ecuménica do atendimento e das relacdes da
Pastoral com a sociedade impulsiona o forta-
lecimento da Pastoral de conjunto e da atu-
acdo em rede como caracteristica da acdo
em todos os niveis sejam paroquiais, dioce-
sanos, regionais e nacional. Esse conjunto de
acdes tem como horizonte o resgate das di-
vidas sociais histéricas com criancas e ado-
lescentes tendo a promocdo da participacdo
de criancas e adolescentes como diferencial
institucional, seja do ponto de vista do forta-
lecimento interno seja do ponto de vista da
incidéncia sociopolitica.

O trabalho se realiza em 16 dos 18 regionais
da CNBB no compromisso de incentivar a ar-
ticulacéo com entidades, escolas, igrejas e
religides, familias e comunidades, sensibilizar
e conscientizar a sociedade civil sobre os di-
reitos humanos de criancas e adolescentes,
reivindicar do poder publico, em articulacdo
com outras entidades, o cumprimento de seu
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papel na efetivacdo de politicas publicas se-
gundo o que preconiza a Convencdo Interna-
cional dos Direitos da Crianca e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e outras leis. Para
isso s@o desenvolvidas estratégias para a er-
radicacdo do trabalho infantil, violéncia do-
méstica, analfabetismo, evasdo escolar, abu-
so e exploracdo sexual e outras violacdes de
direitos de criang¢as e adolescentes. Tudo isso
por meio da participacdo, na sensibilizacdo,
mobilizacdo e lutas em favor da cidadania.

Pode-se sem duvida afirmar gue a Pastoral
do Menor fez e faz uma tremenda diferenca
na vida de meninos e meninas atendidos no
dia adia bem como na vida de todas as crian-
cas e adolescentes do Brasil. A participacdo
no fortalecimento das politicas publicas, na
formacdo continuada dos atores do Siste-
ma de Garantia dos Direitos, na qualificacdo
dos fluxos de atendimento, no aprimoramen-
to dos orcamentos publicos para inféncia e
adolescéncia, na discussdo dos planos locais,
regionais e nacionais, a participacdo em fo-
runs, comités, conferéncias e audiéncias de
centenas de agentes da Pastoral do Menor
expressa a importdncia da incidéncia da en-
tidade. Do outro lado o estar junto aos me-
ninos e meninas no dia a dia, nos projetos
de atendimento e no acompanhamento dos
adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas & também um instrumen-
to de ressignificacdo dos valores humanos e
crist@o do respeito, da dignidade humana, da
valoracdo da “crianca” tdo anunciada pelo
Dom Luciano e pelo Papa Francisco.

Por essa histdria e caminhada os(as) adoles-
centes em cumprimento de medidas socioe-

NN B X X MNEM

ducativas tem um significado social e cristéo
para nossa acdo. Neles a sociedade descar-
rega todos seus vicios, indiferenca, olhar hi-
gienista e discriminador, racista e classista.
E por isso nossa Pastoral encontra neles a
necessidade da reafirmacdo dos valores da
vida humana e do necessdrio anuncio evan-
gélico do amor, justica, paz e misericordia. Ar-
ticular a Campanha “Dé Oportunidade” sig-
nifica para a Pastoral do Menor pautar ndo
somente a luta contra a reducdo da idade
penal e da melhor execucdo do Sistema So-
cioeducativo (SINASE) , e sim reafirmar vee-
mentemente que hd necessidade urgente da
transformacdo de uma sociedade desumana
para uma sociedade humanizada e que veja
na garantia dos direitos de meninos e meni-
nas um caminho fundante para uma vida so-
cial, individual, familiar e comunitdria base-
ada nos valores da tolerdncia, aceitacdo da
alteridade e das diferencas.

Que Deus abencoe todos os agentes que lu-
tam nos conselhos de controle social, os que
discutem orcamentos, os que acompanham
os adolescentes seja no meio aberto como
nas unidades de internacdo, os que acom-
panham as familias das comunidades, que
pautam a Igreja para fortalecer as acdes em
favor da vida, que choram junto aos meninos
e meninas g, de forma geral, todos que vivem
a sua fé e mistica cristd no dia a dia da luta
por todos esses direitos.

ANDRE FRANZINI
CooRDENADOR NACIONAL
DA PAsTORAL DO MENOR
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Historicamente,

a Pastoral do Menor
tem incidido em
momento afirmativos
e cruciais da infancia
e adolescéncia
brasileira, em
especial na

década de 80 na
qual articulou

e coordenou as
agoes que levaram
a aprovagdo do
Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente
em 1990. A partir
dai a pastoral tem
construido suas
dreas de acdo

pelas quais foi se
desenhando o agir

da entidade no Brasil.

Hoje a Pastoral tem
quatro dreas de
acgdo: I) Atendimento
de criangas e
adolescentes
empobrecidos e em
situacdo de risco
pessoal e social; I1)
Adolescente autor(a)
de ato infracional; IiI)
Familias de criangas
e adolescentes; V)
Politicas Publicas

de Promogdo e
Defesa dos Direitos
das Criang¢as e
Adolescentes.
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E necessario sempre acreditar
que o0 sonho e possivel.

Que o0 ceu € o limite e vocé,

truta, € imbativel..”

A Vipa E DESAFIO
Racionais Mc's

Pra comecar a histéria hoje é o dia do meu
aniversdrio. Nunca soube direito o que &, pois
nunca foi um dia para mim de comemora-
¢coes. Na maioria das vezes estava numa uni-
dade de internacdo ou casa de acolhimento.
Enfim? Estou fazendo 18 anos. E, de repen-
te, comecei a pensar na minha histéria de
VIDA. Pois é?? 18 anos de qué?? Pensei: estou
na unidade de internacdo hd 7 meses e ndo
sei dizer quanto tempo vou ficar. Essa ndo
€ minha primeira passagem por aqui ou em
outras unidades. Cometi vdrios atos infra-
cionais, como o povo ai chama. E agora um
roubo qualificado junto com uma galera. Es-
tava com uma arma de fogo. Jd havia tenta-
do outras vezes, mas dessa vez fui pego pe-
los “canas”. Pensei de novo: ja estou nessa ha
muito tempo. Minha adolescéncia foi toda no
Sistema Socioeducativo. Ora nas unidades
de internacg¢do... ora no atendimento em meio
aberto. Na unidade de interna¢cdo tenho mi-
nha liberdade restringida. De vez em quando
as “tias” conversam comigo para ver como
estou me sentido e o que estou fazendo. Oraq,

faco aquilo que a unidade me oferece! Quan-
do aparece um pessoal para fazer umas ati-
vidades ai eu vou, claro! E legal! Quando dd&
vou a escola, aqui mesmo dentro da unida-
de. E quando aparece fago um curso. E bom
a gente saber um pouquinho de cada coisa.
De vez em quando vejo minha mde na visita,
pois as vezes ela ndo pode vir. Eu gosto, ape-
sar de que dar uma dor no coragdo quando
eu vejo ela indo embora sem poder acompa-
nha-la. Ouvi falar pelos caras que fica olhan-
do a gente que o governo quer reduzir a ida-
de para os “pivetes” ir direto para a prisdo.
Ndo sei ndo! Esse povo tem que vir aqui.

E agoraq, o que fazer?

X
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Para gue possamos compreender a respon-
sabilizacdo imposta aos adolescentes que
cometeram ato infracional € importante fazer
uma trajetoria pelas Legislacdes que regiam
a vida de criancas e adolescentes desde o
Brasil Império até a promulgacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Fede-
ral 8069/90.

O ECA e seus antecessores

Ao pensarmos sobre as diversas questdes
que envolvem os direitos da infancia e da
adolescéncia, poucos temas despertam de-
bates tdo viscerais quanto o da responsabi-
lizacdo dos adolescentes a quem se atribui a
prdtica de atos infracionais. H& uma tendén-
cia, ndo raramente impulsionada por pres-
sdes mididticas, de perceber os adolescen-
tes como grandes causadores da violéncia e
da sensacdo de inseguranca vivenciada em
NOsSO pais. Essa percepcdo ainda é resquicio
da influéncia dos Coédigos de Menores.

Mas o que é o Cédigo de Menores?

Foi uma legislacdo nacional que percebia a
crianca e o adolescente como objeto e ndo
como sujeito de direitos. Esse dispositivo le-
gal foi fruto de uma época culturalmente au-
toritdria e patriarcal, que priorizava o contro-
le da ordem publica.

O 1° Cdédigo de Menores surgiu em 1927 e foi
elaborado exclusivamente para o controle
da inféncia abandonada e dos delinquentes
de ambos os sexos menores de 18 anos. Foi a
primeira legislacdo, desde o tempo do Brasil
Império, a dar um tratamento mais sistemdti-
co e pontual a problemdtica que envolvia “os
menores”, prevendo a intervencdo do Estado
nestas situacoes. Todavia, ele ndo abarcava
todas as criancas e adolescentes brasileiros,
mas aqgueles considerados abandonados,
delinquentes ou em vias de delinquir. Previa
assisténcia e reeducacdo de comportamen-
to, mas com uma pedagogia de cardter cor-
retivo e punitivo.

Em 1959, a ONU proclamou a Declaracdo dos
Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil.
Essa Declaracédo foi um marco fundamental
no ordenamento juridico internacional, relati-
vo aos direitos da crianca.

Em 1979 o Brasil aprova o 2° Codigo de Menores.
Esse Cdodigo baseava-se na "Doutrina da Situ-
acdo Irregular” e deu continuidade co cardter
tutelar da legislacdo, pois abarcava somente
alguns extratos da populacdo. A ideia de crimi-
nalizacdo da pobreza, de certa forma persistiu.
Nesse momento, foram criadas novas catego-
rias para designar as crioncas e adolescentes
em situacdo de desamparo social ou familiar,

Teorias
lombrosianas
Estavam em
voga, haquela
época, as teorias
lombrosianas
sobre o crime.
Essas teorias,
criadas por um
italiano chamado
Cesare Lombroso,
promoviam a
ideia de que

o crime era
cometido por
alguém que
nascia criminoso.
Para esse autor, a
pessoda ja nascia
com o "germen”
do crime em sua
personalidade.
Ele chegou a
determinar,
através da
fisionomia,

quais os
provaveis futuros
Ccriminosos.
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Um ponto a

se destacar é

em relacdo ¢
concepcdo do que
é airregularidade.
A dificuldade
econdmica

e social é
considerada uma
situacdo irregular.
Portanto, agquelas
familias que, por
situacdes as mais
diversas, ndo
tinham condi¢cdes
de prover o
acesso dos filhos
a esses bens de
cidadania, eram
culpabilizadas

— estavam

em situacdo
"irregular”, fora do
"normal”!

O Brasil ofertava
condicdes a todos
os cidaddos para
constituirem

uma vida dentro
do padréo que

se considerava
regular ou
normal?

tais como: "menores em situacdo de perigo mo-
ral ou material”, ou “em situacdo de risco”, ou “em
circunsténcias especialmente dificeis”. O referi-
do Codigo também definiu as situacdes tidas
como irregulares, que representavam perigo, e
gue poderiam levar o chamado "menor” a uma
marginalizacdo mais ampla. Acreditava-se que
o abandono material e moral seria um passo
para a criminalidade. O referido Codigo também
definiu as situacdes tidas como irregulares, que
representavam perigo, e que poderiam levar o
"menor” a uma marginalizacdo mais ampla.

Um novo olhar: O Estatuto

da Crian¢a e do Adolescente

Ao entender que o modo de pensar a crianca
e o adolescente sob o olhar da situacdo irre-
gular provocava danos irrepardveis para as
relacdes desses individuos com a sociedade e
consigo mesmo, o legislador brasileiro foi ino-
vador ao adotar, na Constituicdo Federal de
1988, a Doutrina da Protecdo Integral. Ao con-
trdrio da concepgdo abracada pelas legisla-
coes anteriores, a nova Carta Magna reconhe-
ceu criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos que vivenciam uma fase peculiar de
desenvolvimento fisico, emocional e mental.

Tendo por base esse entendimento e sob a
influéncia da Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianga da Organizacdo das Na-
cdes Unidas - ONU, de 1989, a Lei n® 8.069/90,
gue instituiu o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente - ECA, fortaleceu a quebra de para-
digma. O ECA atribuiu responsabilidades &
familia, & comunidade e ao Estado no apoio
e orientacdo de criancas e adolescentes, ndo
s para a promocdo e garantia de seus direi-
tos, mas também para auxilid-los a arcar de

maneira responsdvel com seus deveres.

Ao falarmos especificamente de adolescen-
tes que cometem atos infracionais, ndo rara-
mente ouvimos a alegagcdo de que ndo existe
responsabilizacdo para esses casos, e, ainda,
gue o envolvimento com a criminalidade é
fruto da auséncia de punicdo. Essa percep-
cdo, contudo, é equivocada.

A lei brasileira reconhece nos adolescentes,
por serem sujeitos de direito, a capacidade
de fazer escolhas, inclusive de decidir por
praticar um ato ilicito. Porém, é preciso com-
preender que o adolescente, seja ele menino
ou mening, ndo faz suas escolhas do mesmo
modo e pelas mesmas razdes que um adulto
o faz. A adolescéncia é a fase da vida condu-
zida pelo sentimento de imediatismo e busca
de referéncias. Hd uma necessidade de sen-
tir-se aceito e poderoso, o que, muitas vezes,
torna o adolescente suscetivel & manipula-
cdo das pessoas que o cercam. Portanto, é
preciso compreender a sua condi¢cdo pecu-
liar de desenvolvimento, de que maneira essa
condicdo influencia na sua conduta e o que
deve ser feito para garantir que seu desen-
volvimento seja estimulado de modo positivo.

Por essa razdo, em se tratando de cometimen-
to de ato infracional por adolescentes, o ECA
prevé um formato diferente de responsabili-
zacdo, diverso daquele imposto a um adulto.

O ECA, os adolescentes e

as medidas socioeducativas

O ECA estabelece que um adolescente, ao
praticar um ato infracional, deverd cumprir
uma medida socioeducativa. Esta € a forma

qgue o Estatuto prevé para que o adolescen-
te responda pela infracdo que cometeu. Ou,
como eles proprios dizem: uma medida socio-
educativa & uma forma de “pagar”.

No entanto, ndo podemos esquecer que o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente atribui as me-
didas socioeducativas ndo apenas um cardter
retributivo, uma forma de “pagar” pelos erros
cometidos, mas tambeém, e principalmente, um
cardter pedagdgico, educativo no processo de
responsabilizacdo desse adolescente que pre-
cisa interromper a trajetoria infracional. Neste
processo, € necessdArio antes de tudo, (re)instituir
seus direitos fundamentais para assim o adoles-
cente ser capaz de alcancar uma auto estima
positiva, valorizar sua propria imagem, elaborar
um novo projeto de vida que possibilite sua inser-
cdo social, educacional, cultural e profissionall.

O Estatuto fala de ato infracional, definindo-o
como fato andlogo a um crime ou contravencdo
penal. E, de acordo com o ato infracional que co-
meteu, o adolescente deve ser responsabilizado
recebendo uma medida socioeducativa, dentre
as seis existentes. As medidas socioeducativas
sempre sdo decretadas pelo Juiz da Vara da
Infancia e Juventude ou, na falta desta Vara no
municipio, pelo Juiz da Comarca. Sdo elas:

1) Adverténcia: E feita pelo juiz de forma ver-
bal reduzida a termo que serd assinado
pelo juiz, representante do Ministério Publi-
co, adolescente, pais ou responsdvel.

2) Obrigagdo de Reparar o Dano: E aplicada
qguando o adolescente comete algum dano
ao patrimoénio, inclusive o publico. O juiz
pode determinar que o adolescente repare
o dano, restitua a coisa, ou de alguma for-

ma compense a vitima.

3) Prestagdo de Servigco a Comunidade - PSC:
& executada pelo municipio. Consiste na re-
alizacdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, ndo excedendo o tempo Mmdximo de
seis meses. Essas tarefas poderdo ser reali-
zadas junto a entidades assistenciais, hos-
pitais, escolas, em programas comunitdrios
ou governamentais. O trabalho deverd ser
cumprido em jornada mdxima de oito ho-
ras semanais, sem interferir no hordrio es-
colar e na jornada normal de trabalho, caso
o adolescente trabalhe. A prestacdo de ser-
vico deverd ter cardter educativo e nunca
deverd se assemelhar a trabalho escravo.

4) Liberdade Assistida: ¢ executada pelo Munici-
pio e serd aplicada sempre que se configurar
como a medida mais adequada para o acom-
panhamento e orientacdo do adolescente. O
juiz designard pessoa capacitada para acom-
panhar o caso, a qual poderd ser recomenda-
da por entidade ou programa de atendimento.
A medida serd fixada por um tempo minimo de
seis meses, podendo a qualquer momento ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida. No entanto, para que essas mudan-
cas ocorram, & necessdrio que sejam ouvidos
o orientado, o Ministério Publico e o Defensor
Publico. Essa medida visa fortalecer os vincu-
los familiares, escolares, comunitdrios desses
adolescentes, que na grande maioria das ve-
zes j& se encontram com os lacos fragilizados
e bastante envolvidos com a criminalidade. E
exigido do adolescente matricula, frequéncia
e aproveitamento escolar, confeccdo de do-
cumentacdo, assim como o comparecimen-
to sistemdtico ao local onde estd cumprindo
a medida socioeducativa. O adolescente em

O ECA estabeleceu
que aos 12

anos, a pessoa

¢ considerada
capaz de se
responsabilizar por
seus atos.

No caso de uma
crianca, isto &,
pessoa com ateé 12
anos incompletos
cometer um

ato infracional,
ela e seus pais

ou responsdvel
serdo levados ao
Conselho Tutelar
que deverd
aplicar uma ou
mais medidas de
protecdo, conforme
estabelecido nos
artigos 101, 105 e
136 do Estatuto.
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Como é norteada
a aplicacdo

das medidas
socioeducativas,
ou seja, onde
encontramos as
orientacdes para
que elas sejam
executadas e
cumpridas, de
acordo com a
politica do ECA?

Liberdade Assistida deve ser encaminhado
para cursos profissionalizantes ou estdgios
com O propodsito de preparar sua insercdo No
mundo do trabalho.

5) Semiliberdade: ¢ executada pelo Estado.
Pode ser determinada desde o inicio ou
como forma de transicdo para o meio aber-
to. O adolescente fica possibilitado de rea-
lizar atividades externas, independente de
autorizacdo do juiz. Ele deverd estudar e se
profissionalizar, utilizando-se dos recursos
da comunidade, sempre que possivel. Os
adolescentes poderdo visitar sua familia
nos fins de semana. Visando sempre promo-
ver o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitdrios, € permitido ao adolescente
realizar atividades fora do local onde estd
cumprindo a medida.

6) Internacgado: ¢ executada pelo Estado. Esta
medida significa a perda do direito de ir e
vir e é cumprida em local especifico para
adolescentes. A medida de internacdo ndo
terd um prazo determinado, devendo ser
avaliada a situacdo do adolescente no mi-
Nnimo a cada seis meses. No prazo mdximo
de 03 anos o adolescente deverd ser libe-
rado da internacdo, podendo ser colocado
em regime de Semiliberdade ou Liberdade
Assistida. Ao completar 21 anos a sua libe-
racdo serd compulsoria.

Conhecendo o Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo (SINASE)

O Sistema Nacional de Atendimento Socio-
educativo (SINASE) tem entre seus objetivos
assegurar os direitos dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Foi
construido a muitas mdos, em um processo

HuE ¥ Iux

longo de discussdes em todo o Brasil e, apds
consulta publica, foi aprovado a partir da Re-
solucdo n° 119, de julho de 2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (CONANDA).

A fim de garantir a efetividade do SINASE, em
2012 foi aprovada a Lei n° 12.594/12, que nor-
matizou o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

O SINASE destaca o cardter educativo das
medidas socioeducativas, além de acentuar a
importdncia de se privilegiarem as medidas de
meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo
de Servicos & Comunidade), em detrimento das
medidas restritivas de liberdade (Semiliberda-
de e Internacdo). Pela Lei em seu artigo 1°

§ 1o Entende-se por Sinase o conjunto or-
denado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioedu-
cativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sis-
temas estaduais, distrital e municipais, bem
como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente
em conflito com a lei.

E ainda, a lei estabelece claramente qual a
natureza da medida socioeducativa:

§ 20 Entendem-se por medidas socioedu-
cativas as previstas no art. 112 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quan-
to as consequéncias lesivas do ato infra-
cional, sempre que possivel incentivando a
sua reparacdo;

Il - aintegracdo social do adolescente e a ga-

WEN X ME X FMENEN NEME X

rantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano in-
dividual de atendimento; e

§ 30 Entendem-se por programa de atendi-
mento a organizagdo e o funcionamento, por
unidade, das condicdoes necessdrias para o
cumprimento das medidas socioeducativas.

Os principios estabelecidos no primeiro ar-
tigo da Lei do SINASE deixam claro quais os
objetivos das medidas socioeducativas inclu-
sive da prevista responsabilizacdo do adoles-
cente tdo confundida pela sociedade e pela
midia condenadora. Outro fator estruturante
¢ da integracdo social do adolescente que
depende realmente dos espacos e oportuni-
dades oferecidas pela medida socioeducati-
va e que dependem da corresponsabilidade
de todos os atores publicos, da comunidade,
da sociedade. Afinal o que as medidas socio-
educativas oferecem de fato para esse pro-
cesso de integracdo social dos adolescentes?
Como as politicas acolhem os adolescentes?
Como a comunidade abre os bracos para
uma efetiva e significativa convivéncia co-
munitdria para os adolescentes?

Um dos Objetivos do SINASE::

E articular os trés niveis de governo, ou sejaq,
delimitar o que & da responsabilidade da
unido, dos estados e dos municipios, além de
considerar a participacdo da familia e da pro-
pria sociedade, no processo de aplicacdo das
medidas socioeducativas. Dessa forma, os
programas para a execucdo dessas medidas
devem levar em conta a intersetorialidade das
politicas e a co-responsabilidade da familig,

da comunidade e do Estado, assim como das
distintas inst@ncias governamentais.

Tal lei buscou padronizar o funcionamento do
sistema socioeducativo, estabelecendo fluxos
e atribuicdes para todos os entes da Federa-
cdo, desde o seu planejamento politico até
a sua execucdo. Além disso, inovou ao trazer
novos olhares para a atuacdo na temdtica,
como, por exemplo, a adocdo dos preceitos da
Justica Restaurativa.

Por se basear na ideia de que o objeto central
sdo as pessoas e suas relacdes, a Justica Res-
taurativa compreende situacdes de conflito
ou violéncia como danos pessodis e como re-
lacionamentos interpessoais. Por isso, 0 mane-
jo dessas situacoes deve cuidar das relacdes
entre os envolvidos, focando na responsabili-
zacdo, na reparacdo do dano, com suporte G
vitima, e na restauracdo dos vinculos.

A adocdo dos preceitos da Justica Restau-
rativa pelo sistema socioeducativo brasileiro
trouxe para o atendimento ao adolescente
autor de ato infracional valores que auxiliaom a
superacdo do paradigma da retribuicdo, indo
além deste foco e contribuem para a forma-
cdo de uma Justica democrdtica e construto-
ra de uma cultura de paz.

Na prdtica da execucdo da Medida Socioe-
ducativa (MSE), esses resultados podem ser
alcancados através da elaboragcdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA), da partici-
pacdo do socioeducando em processos que
o ajudem a construir/fortalecer habilidades
para a convivéncia cidadd e do apoio dos
profissionais da MSE na orientacdo ao ado-
lescente e sua familia e na execucdo de medi-

HENE EMEN XN MNEMNE ENXN
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das e procedimentos que favorecam a sua (re)
integracdo social através da articulacdo intra
e interinstitucional e com a rede de apoio.

Além do cardter da responsabilizacdo que a
Lei 12.594/2012 (SINASE) trouxe ainda se des-
taca a integracdo social do adolescente e a
garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano indi-
vidual de atendimento e a desaprovacdo da
conduta infracional, efetivando as disposi-
coes da sentenca como pardmetro mdximo
de privacdo de liberdade ou restricdo de di-
reitos, observados os limites previstos em lei.

Dos trés objetivos das Medidas Socioceduca-
tivas trazidos pela Lei 12594/12 Artigo 1° § 2°
s6 o da responsabilizacdo foi trazido. Seria
importante acenar também os outros dois g,
principalmente, o § Il da Integracdo Social;

Hd& que se destacar com énfase que a res-
ponsabilizacdo ndo acontece porque a Lei
¢ branda, mas sim porque o Estado apds 26
anos de ECA ndo deu efetivo cumprimento
ao que estd preconizado quanto as Medidas
Socioeducativas;

Os Planos Decenais sédo a confirmacéo do
afirmado anteriormente. Tém sido feitos com
péssima qualidade e ainda temos 9 Estados
sem os Planos e menos de 20% do municipios
j& fizeram, segundo dados do Conselho Na-
cional do Ministério Publico (CNMP).

16 PRINCIPIOS DE ORIENTAGAO

O SINASE estabeleceu desesseis principios para

orientar as medidas socioeducativas:

Respeito aos direitos
humanos

Responsabilidade
soliddria da Familia,
Sociedade e Estado

a

Prioridade absoluta
para a crianga e o
adolescente

3

Adolescente

COMO pessoa em
situacdo peculiar
de desenvolvimento,
sujeito de direitos e
responsabilidades

Legalidade

A

Respeito ao devido
processo legal

7

Excepcionalidade,
brevidade e respeito
a condicdo peculiar

de pessoa em
desenvolvimento

Incolumidade,
integridade fisica e
seguranca;

Respeito a
capacidade do
adolescente de

cumprir a medida;

Municipalizagdo do
atendimento;

Garantia de
atendimento
especializado para
adolescente com
deficiéncio;

Incompletude
institucional

14

Gestdo democrdtica
e participativa

na formulacéo

das politicas e no
controle das acdes
em todos os niveis;

13

Descentralizacdo

politico-administrativa

mediante a criacdo

e a manutencdo de
programas
especificos;

Mobilizacdo da
opinido publica
no sentido da
indispensdvel
participacdo dos
diversos segmentos
da sociedade.

Co-responsabilidade
no financiamento
do atendimento
as medidas
socioeducativas;
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Sinto N0 meu corpo
a dor gue angustia.
A lel ao meu redor!

A lel gue eu NAo gueria...

Estado Violéncial
Estado Hipocrisia...”

Estapo VIOLENCIA
TiTAs

Como disse, anteriormente, j&d estou nessa hd
algum tempo. Hd sete meses veio um grupo
aqui dizendo que eram do Estado e do Mu-
nicipio. Quando tava ld fora nenhum desses
"bacanas” falaram comigo. Agora o “chapa”
vem querendo saber por que eu estou aqui.
Ora, vim porgue o Juiz mandou! Eu & que
guero saber por que eles estdo aqui?

HENE INEN

Sabem por que o Estado e Municipios devem
acompanhar o Sistema Socioeducativo?
Para garantir os principios e diretrizes do SINA-
SE, que foram estabelecidos apods longos deba-
tes com a participacdo de diferentes setores, a
definicdo dos papéis torna-se fundamental. E
por isso, que foram demarcados o lugar da ela-
boracdo da politica e da execucdo e os espacos
e orgdos de fiscalizacdo, nas trés esferas.

Entre os principios que norteiam o SINASE, po-
demos observar que “os adolescentes sdo su-
jeitos de direitos” e a inocéncia € presumida. Ao
adolescente que cumpre medida socioeducati-
va devem ser garantidos todos os seus direitos,
o atendimento socioeducativo deve ser territo-
rializado, regionalizado com participacdo e ges-
t@o democrdtica por meio da integracdo opera-
cional dos érgdos que compdem esse sistema.

Entre outras diretrizes, estd previsto:

F Garantir a qualidade do atendimento socioedu-
cativo de acordo com os pardmetros do SINASE;

¥ Focar a socioeducacdo por meio da construcdo
de novos projetos pactuados com os adolescen-
tes e familias, consubstanciados em Planos Indi-
viduais de Atendimento;

¥ Considerar a primazia das medidas socioeduca-
tivas em meio aberto;

F Humanizar as Unidades de Internacdo, garantin-
do a integridade fisica e mental e seguranca do
adolescente e dos profissionais que trabalham no
interior das unidades socioeducativas;

¥ Criar mecanismos para prevenir e mediar situ-
acdes de conflitos e estabelecer prdticas restau-
rativas;

¥EEE X M

F Garantir o unidade na aplicacdo do SINASE, por
meio da gestdo compartilhada entre as trés es-
feras de governo, através do mecanismo de cofi-
nanciamento;

& \alorizar os profissionais da socioeducacdo e
promover formagdo continuada para os mesmos.

F Gorantir a autonomia dos Conselhos dos Direi-
tos nas deliberacdes, controle social e fiscaliza-
cdo do Plano de Atendimento Socioeducativo e
do SINASE;

& Ter regras claras de convivéncia institucional de-
finidas em regimentos internos apropriados por
toda a comunidade socioeducativa;

F Garantir ao adolescente a reavaliacdo e pro-
gressdo da medida socioeducativa.

Para que tudo isso se realize na prdtica é ne-
cessdrio que cada um cumpra seu papel den-
tro deste desenho de corresponsabilidade,
nas trés esferas: federal, estadual e municipal.

Importante destacar!

O desenho que foi proposto pelo SINASE trds
a ideia de um sistema articulado nos vdarios
niveis. No entanto, para que o Estado cumpra
seu papel de executor da politica € fundamen-
tal que os orgdios de controle interno e externo
facam, permanentemente, o monitoramento.

Entdo, € importante destacar os Conselhos
de Direitos como instdncias onde serdo ela-
boradas as diretrizes das politicas publicas e
realizado o controle da execucdo dessas po-
liticas e ainda o Ministério Publico como fis-
calizador das leis e de defesa dos direitos de
criancas e adolescentes.

¥ME X WM XM
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"Paz, justica e liberdade...

A liberdade vai cantar, meu mano
oreste atencdo, a vida na cadeio
e foda, tem que ter disposicdo..”

Fg, JusTicA E LIBERDADE
Mc FiLHAO

Antes de vir para a Unidade de Internacdo
passei pela Liberdade Assistida e tentei a
Prestacdo de Servico a Comunidade, mas
ndo deu certo. Ndo consegui entender seu
sentido na minha vida. Trabalhar de graca,
cai fora! Mas tudo comecou por conta de um
vacilo e fui parar no CREAS, vim cumprir mi-
nha medida de meio aberto. Por um lado é
positivo, o juiz ndo tirou a minha liberdade.

Tinha que vir toda semana conversar com as
pessoas da equipe. Elas me orientavam, con-
versavam comigo para que eu pudesse ter
uma outra visdo sobre a vida e o meu futu-
ro. Ja aprendi muito aqui. Mas falta um curso
profissionalizante, j& que eu parei de estudar
cedo, isso dificulta. Bem gque eles podiam ofe-
recer cursos gue todos pudessem fazer.

Agora, 0 que eu precisava mesmo é de um
trabalho, mas as oportunidades sdo pou-
cas. Na minha idade € muito dificil conseguir
uma vaga de trabalho. Estava na fissura de
ter minha grana, pra poder comprar minhas
roupas, andar todo “nos pano”, levar a gata

L i

pra passear, curtir uma praia com os ami-
gos. Mas cadé trabalho??? Ou precisava de
experiéncia, ou meus estudos eram poucos
para aquela vaga. Dai trabalhei entregando
panfleto, tinha hora pra entrar, mas ndo tinha
hora pra sair. Pelo menos ganhava um “di-
nherim”, mas ndo fazia mais nada. Escola ndo
dava tempo, ir pro CREAS era complicado,
podia perder o trabalho, meu patréo ndo sa-
bia que eu jd tinha vacilado uma vez na vida.
Até que um dia eu precisei parar, passava ho-
ras e mais horas no sol escaldante. Larguei
o trabalho! Mas ai veio outra oportunidade....

»
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CAPITULOII

O SINASE e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

No caminho percorrido pelo adolescente no
Sistema Socioeducativo o mesmo destaca as
medidas de liberdade assistida e prestacdo

de servico a comunidade. Conforme a or-
ganizacdo do SUAS, o Centro de Referéncia
(CREAS) é o orgdo responsdvel para acom-
panhar o adolescente ao qual o juiz aplicou
as medidas socioeducativas em meio aber-
to — Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de
Servico & Comunidade (PSQ).

Mas, vocé ja ouviu falar no SUAS?

Para entendermos como ocorre o atendi-
mento e o acompanhamento dos meninos
e meninas que est@o em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto, &
preciso compreendermos a politica publica.
Estamos falando da Politica Nacional de As-
sisténcia Social (PNAS), que é direito de todo
e qualquer cidaddo que dela necessite e estd
garantida na Constituicdo Federal de 1988.

Ela estd organizada por meio do SUAS — Siste-
ma Unico de Assisténcia Social — em todos os
niveis: nacional, estadual e municipal. O SUAS
& responsdvel pela organizacdo e definicdo
de orcamento, recursos humanos, estrutura
de funcionamento e servicos ofertados em
todos os equipamentos de Assisténcia Social,
no Brasil inteiro. Dessa forma, o SUAS se divi-

de em dois niveis de protecdo social:

1) Protecdo Social Basica, que oferta progra-
mas, projetos, servicos e beneficios a indi-
viduos e familias em situacdo de vulnera-
bilidade social, com objetivo de prevencdo
de riscos sociais e pessoais. O equipamen-
to social de referéncia é o Centro de Re-
feréncia da Assisténcia Social (CRAS), que
deve estar presente em todos os munici-
pios brasileiros.

Protecdo Social Especial atende familias
e individuos que j& se encontram em si-
tuacdo de risco e de violacdo de direitos
por ocorréncia de abandono, maus tra-
tos, abuso e/ou exploracdo sexual, uso
abusivo de drogas, cumprimento de me-
didas socioeducativas em meio aberto,
dentre outras situacdes. E por meio do
CREAS que se organiza o atendimento e
acompanhamento das medidas socioe-
ducativas em meio aberto de Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos &
Comunidade (PSC), em cada cidade, com
a finalidade de prover atencéo sociods-
sistencial e acompanhamento a adoles-
centes e jovens encaminhados pelo Juiz
e/ou Vara da Inféncia e Juventude ou
Vara Civil correspondente.
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O SUAS é responsdvel pela
execugdo das medidas
socioeducativas em meio
aberto, mas o SINASE
orienta os pardmetros
para o atendimento
socioeducativo. Assim
destaca:

2 Para a execucdo da
medida socioeducativa

de prestag¢do de servigo

a comunidade a equipe
minima deve ser composta
por: 01técnico para cada
vinte adolescentes; O1
Referéncia socioeducativa
para cada grupo de até
dez adolescentes e um
orientador socioeducativo
para até dois adolescentes
simultaneamente a fim de
garantir a individualizagdo
do atendimento que a
medida pressupde.

% Tanto a referéncia
quanto o orientador
socioeducativo sdo pessoas
proprias dos locais de
prestag¢do de servigo

que estardo incumbidas

de acompanhar
qualitativamente o
cumprimento da medida do
adolescente.

2 Na Liberdade Assistida
Comunitdria (LAC), cada
técnico terd sob seu
acompanhamento e
monitoramento o maximo
de vinte orientadores
comunitdrios. Sendo

que cada orientador
comunitdrio acompanharda
até dois adolescentes
simultaneamente;

2 Na Liberdade Assistida
Institucional (LAI), cada
técnico acompanharg,
simultaneamente, no
madximo vinte adolescentes.
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VOCE
SABIA?

A participagao
popular e o controle
social também

sdo garantidos
pelo SUAS, a partir
das instancias

dos Conselhos
Municipais,
Estaduais e
Nacional de
Assisténcia Social,
que contam com

a participagdo

de gestores e
representantes da
sociedade civil,
bem como de
trabalhadores e
usudrios da politica.
Assim, poder
publico e sociedade
civil definem,

por meio de um
modelo de gestdo
compartilhada, as
agdes e a aplicagdo
de recursos do
SUAS, que por sua
vez sdo negociadas
e pactuadas

nas Comissoes
Intergestores
Bipartite (CIBs)

e na Comissdo
Intergestores
Tripartite (CIT) e
acompanhadas
pelo Conselhos de
Assisténcia Social,
em todos os niveis.

O acompanhamento feito pela equipe multi-
profissional do CREAS — assistente social, psi-
cologo, pedagogo, educador/orientador social
— deve contribuir no trabalho de responsabi-
lizacdo do adolescente pelo cometimento do
ato infracional para que seja possivel cons-
truir uma proposta de atendimento integral,
com vistas a reflexdo de seus atos e fortale-
cimento de vinculos familiares e sociais. Caso
seja necessdrio, o adolescente ou jovem é en-
caminhado a outros servicos da assisténcia
social e a outras politicas publicas.

Vale lembrar que esse acompanhamento éin-
formado por meio de relatdrios a Justica, cum-
prindo os prazos legais estabelecidos em lei.

Destacamos, portanto, que a execucdo dos
servicos ofertados pelo SUAS é de responsabi-
lidade do poder publico e também conta com
a participacdo de entidades e organizacdes
socioassistenciais ligadas a sociedade civil
qgue sdo devidamente credenciadas e pres-
tam servicos vinculados & assisténcia social.

Como vimos, o Servico de Medidas Socio-
educativas em Meio Aberto coordenado e
executado pelo SUAS se integra com o Sis-
tema Nacional de Atendimento Socioedu-
cativo — SINASE, devendo, assim, compor
o Plano Municipal de Atendimento Socioe-
ducativo, que objetiva organizar a rede de
atendimento socioeducativo e aprimorar
e monitorar a atuacdéo de todos os respon-
sdveis pelo atendimento a adolescentes em
conflito com a lei. O SINASE preconiza uma
necessdria acdo integrada e articulada en-
tre os programas de meio aberto e meio fe-
chado. Esse ¢é historicamente um desafio

W X Fux

gigantesco, pois na prdtica se o meio aber-
to n&o funciona bem o adolescente cai no
meio fechado e quando sai do fechado, via
de regra necessita do apoio de quem atua
no meio aberto, esteja ele na progressdo de
medida ou simplesmente retornando para a
comunidade. Nesse conjunto de correlacoes
e fluxos € necessdrio afirmar que se os pro-
gramas realizados nos CREAS ndo tiverem
um consistente processo de articulacdo com
os programas de meio fechado e vice-versaq,
poderemos viver realmente um caos no aten-
dimento dos adolescentes com consequente
queda da eficdcia, interferéncia, ingeréncia
e significacéo da medida socioeducativa na
vida dos adolescentes.

g
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ATENDIMENTO DE PSC

A equipe responsdvel pela operacionalizacdo do atendi-
mento de PSC deverd executar as seguintes agcdes:

1. Mapear as entidades para prestacdo de servico
nas comunidades onde existe maior incidéncia
de adolescentes em cumprimento de PSC, em
observancia ao principio da territorialidade;

2. Contatar e visitar as entidades para apresentacdo da
proposta e possivel parceriag;

3. Formalizar um convénio de colaboracdo;

4. Elaborar uma ficha de informagdo da entidade:
quem &, o que faz, oferecimento do servigo,
referéncia, orientador social, etc;;

5. Receber o processo judicial de acompanhamento do
Juiz ou Equipe do Judicidrio;

6. Acolher o adolescente e a familig;

7. Realizar entrevista inicial a fim de coletar informacdes
gue subsidiem a construgdo do Plano Individual de
Atendimento - PIA;

8. Elaborar o PIA com o adolescente;

9. Encaminhar o adolescente para a entidade
designada para a PSC;

10. Acompanhar periodicamente o adolescente na
entidade: visita, atendimento (quando necessdrio),
encaminhamentos, relatorios;

M. Realizar encontros com o técnico de referéncia e
orientador social para acompanhar a execucdo da MSE;

12. Realizar reunido peridédica com autoridade judicidria
ou equipe judicidria para verificacdo do processo;

13. Produzir relatdrios de avaliagéo da medida para a
autoridade judicidria.

14. Caso necessdrio, é importante a realizacdo de
visitas domiciliares para acompanhamento da
familia, visitas as escolas para acompanhamento
escolar e outros necessdrios para o fortalecimento
das agdes junto ao socioeducando.
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ATENDIMENTO DE LA

A equipe responsdvel pela operacionalizacdo do atendi-
mento de LA deverd executar as seguintes acodes:

1. Mapear o municipio por bairros ou comunidades;
2. |dentificar os equipamentos sociais disponiveis;

3. Identificar as liderancas ou pessoas sensiveis
proposta de orientador social, se necessdrio;

4. Realizar encontros ou semindrios nas comunidades
para tratar sobre a temdtica e envolver a
comunidade nas atividades do atendimento;

5. Realizar curso de formacdo para os orientadores
sociais periodicamente, se necessdrio;

6. Realizar cadastro de orientador social, se necessdrio;

7. Realizar, mensalmente, roda de conversa com
os orientadores sociais nas comunidades, se
necessdario;

8. Acolher o adolescente e a familia;

9. Realizar entrevista inicial a fim de coletar
informagdes que subsidiem a construcdo do Plano
Individual de Atendimento - PIA;

10. Elaborar o PIA com o adolescente e sua familig;

1. Realizar atendimento individualizado nas dreas de
atendimento (social, psicoldgica, pedagdgica e de
direito), respeitando o atendimento destacado pelo PIA;

12. Realizar periodicamente visitas domiciliares;

13. Realizar encontros coletivos com os adolescentes e
familias;

14. Acompanhar o orientador social na visita domiciliar
de apresentag¢do do adolescente, se necessdrio;

15. Realizar os encaminhamentos necessdrios para a
execucdo da MSE;

16. Enviar sistematicamente relatério de
acompanhamento & autoridade judicidria.
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*
cruel. Passei

*
a madrugada contando .

estrelas no ceu.

A depressdo teve agui

ora me ve. Trouxe uns *
aMIigos gque Nao tive
orazer em rever. Velo *
o Odio a Tristeza o
Impaciéncia e tambem

a Descrenca.”

CONFLITOS
DEexTER

Esse com certeza foi o pior dia. N&o tiro da md&o. Um homem apareceu dizendo que
cabeca a imagem da minha avé me olhan- €ra meu advogado, que era ele o respon-
do sendo colado naquele camburdo. Fui pe- sdvel em me defender.

gue... Estava com um 38 e algumas balas de

Fluxo do atendimento desde o
cometimento do ato infracional

O adolescente autor do ato infracional & su-
jeito de uma serie de direitos individuais pe-
los quais o processo de responsabilizacdo &
organizado e desenvolvido desde sua acu-
sacdo e em todas as partes do processo que

o levam a receber a medida socioeducativa.
Nesse sentido a Lei do SINASE estabelece em
seu artigo 3°, § V que cabe a Unido g, suces-
sivamente aos Estados e Municipios, - con-
tribuir para a qualificacdo e acdo em rede
dos Sistemas de Atendimento Socioeducati-
vo. Ainda no artigo 4° VIl a Lei estabelece que
cabe aos entes federativos - garantir o ple-
no funcionamento do plantdo interinstitucio-
nal, nos termos previstos no § V do art. 88 da
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente). Aparece cla-
ro o elemento da integracdéo dos orgdos de
seguranca, justica e da rede de atendimen-
to em todos os momentos do acolhimento e
encaminhamento dos adolescentes autores
de atos infracionais. Nesse cendrio apare-
cem os desafios da humanizacdo dos atores
da seguranca publica, do processo neces-

didas socioeducativas. Faz-se necessdrio o
fortalecimento dos planos orcamentdrios em
todos os entes federativos para preencher
essas lacunas da rede de atendimento que
podem provocar verdadeiros problemas na
execucdo das medidas socioeducativas des-
de a abordagem inicial dos adolescentes.

Ato infracional é toda acdo praticada por
crianc¢a ou adolescente que seja considerada
pela lei como crime, ou contravengdo penal.
A contravenc¢do penal sdo infracdées mais le-
ves que os chamados crimes.

As criancas até podem cometer atos infracio-
nais, mas ndo sdo encaminhadas para a Dele-
gacia de Policia nem para o Sistema de Justica,
segundo o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente. Estes casos s@o encaminhados para o
Conselho Tutelar que orienta e aplica medi-
das de protecdo para estas criongcas e para
seus pais ou responsdvel (artigo 136 do ECA)
e acompanha a execucdo destas medidas na
Rede de Protecdo e Atendimento. No caso de
adolescentes, o procedimento € bem diferente!
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Ndo sabia o que pensar, o que eu sentia.
Vergonha, raiva, édio, pensava na minha
avo. Ndo parava de pensar nela... E me
perguntei mais uma vez, como as coisas
chegaram a esse ponto?

maconha. Ndo tive como correr e nem me
esconder. Foi um flagrante, os policiais me
levaram, me deram muita “porrada”. Depois
fui para a delegacia do adolescente, levei
um monte de sermdo. Depois fui pro juiz e
promotor, e também levei um monte de ser- Vou perder minha liberdade, pensei!

sdrio e urgente de universalizagcdo das va-
;OSl espgcmhzodog dlo s(;stemo JUd'_C'gr'O'_dOS do do cometimento de ato infracional por

e egcclos ‘especializadas para infancia e 4 jescente em trés fases:
adolescéncia. A presenca insuficiente desse *

Pode-se dividir o fluxo do atendimento quan-

conjunto de atores pode significar em todo o 1) Fase Policial:
processo de responsabilizagdo dos adoles- O ECA determina que o adolescente sé po- * 'E*"

I
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centes, um baixo nivel de eficdcia das me- derd ser apreendido em duas situacdes. A
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E bom lembrar que
adolescentes ndo
sdo “presos” como
os adultos, e sim
"apreendidos”.

Se o policial

ou delegado
realizar a
apreensdo de
adolescente

sem um dos

dois requisitos
expostos acima,
estard cometendo
um crime, e pode
ser punido com
detencdo de seis
até dois anos!

Desde o momento
da apreensdo,

a autoridade
policial deve
sempre examinar
a possibilidade de
liberagdo imediata
do adolescente.
Em todo o fluxo
de atendimento, a
regra serd sempre
a liberdade!

primeira, quando é pego em flagrante come-
tendo o ato infracional e a segunda, quando
houver determinacdo judicial e, neste caso, a
policia so poderd realizar a apreensdo com
mandato judicial. O adolescente apreendi-
do, em qualguer uma dessas situacoes, serd
conduzido ¢ Delegacia de Policia e deverd ter
todos os seus direitos respeitados.

A autoridade policial que receber uma crian-
ca envolvida em uma situacdo de conflito
ou de suspeita de cometimento de ato infra-
cional, deverd, imediatamente, fazer contato
com o Conselho Tutelar da regidio onde ocor-
reu o fato para que esta crianca seja levada
aquele orgdo de protecdo e Id sejam feitos
os procedimentos de rotina, dentro das suas
atribuicdes inscritas no artigo 136 do ECA.

Se a autoridade policial receber um adoles-
cente a quem se atribui a prdtica de ato infra-
cional, apreendido em flagrante ou por forca
de mandato judicial deve providenciar a sua
condugdo co Departamento Médico Legal
para exame de possiveis lesbes corporais e
proceder a comunicacdo imediata aos seus
pais ou responsdvel. Na reparticdo policial,
o depoimento do adolescente serd colhido,
e também serdo ouvidas as vitimas e teste-
munhas, se existirem. A autoridade policial
avaliando que o adolescente deve ser libera-
do e ndo sendo possivel a presenca dos pais
ou responsdvel na delegacia, o Conselho Tu-
telar ndo pode ser acionado, pois entrega a
domicilio de adolescentes a quem se atribui
a prdtica de ato infracional néo faz parte das
suas atribuicées. E o Delegado quem deve
providenciar a entrega do adolescente ¢ sua
familia, que, ao recebé-lo, assinard um termo
de responsabilidade e de compromisso de

apresentar o adolescente ao Ministério Publi-
co (MP), no prazo acordado. Se a autoridade
policial avaliar que o adolescente ndo pode
ser liberado, deverd apresentd-lo ao MP, para
as providéncias cabiveis. Ndo sendo possivel
a apresentacdo imediata, o adolescente de-
verd ser encaminhado a entidade de atendi-
mento onde aguardard por até 24 horas para
ser apresentado ao Promotor. Se na cidade
ndo houver entidade de atendimento ou se o
adolescente estiver sendo acusado de ato in-
fracional com violéncia ou grave ameaca, que
o0 ponha em risco ou apresente perigo para a
comunidade, o Delegado deverd manté-lo na
Delegacia, em espago reservado, separado
de adultos detidos até a sua apresentacdo ao
MP, respeitado o prazo legal de até 24 horas.

Vale lembrar que o delegado deve informar
ao adolescente todos os seus direitos, inclu-
sive o direito de permanecer em siléncio!

O adolescente quando apreendido tem o
direito de saber a identificacdo do policial
responsdvel por sua apreensdo (os “condu-
tores”) e ndo pode ser transportado em com-
partimento fechado (no “camburdo”), embora
isso ainda seja bastante comum. Todo ado-
lescente tem direito de ser revistado apenas
por policiais do mesmo sexo e ndo pode ser
exposto a situacdo que ponha em risco sua
integridade fisica, emocional ou mental. Todo
adolescente deve ser tratado com respeito e
dignidade, ndo pode ser agredido, maltrata-
do ou exposto a constrangimento. Além disso,
o adolescente tem o direito de saber do ato
infracional que estd sendo acusado!

Depois de ouvir o adolescente na reparticdo
policial, o delegado deve avaliar a possibili-
dade de liberacdo imediata do adolescente.

2) Fase Ministerial (do Ministério Piblico):

A oitiva informal, que inaugura a segunda
fase, a Fase Ministerial (do Ministério Publico),
& o procedimento depois da fase policial no
fluxo de atendimento do adolescente acusa-
dode ato infracional. Nela, o adolescente deve
ser apresentado para uma conversa com o
promotor de justica, que representa o Minis-
tério Publico. O promotor tem o papel de ouvir
o adolescente, procurando entender os fatos,
conhecer seu contexto social e familiar, bem
como sua historia de vida. Na oitiva informal
devem estar presentes os pais ou responsd-
veis g, se possivel, a vitima e as testemunhas
da infracdo. E bom lembrar que a presenca
do advogado ou defensor do adolescente
nesta fase da apuracdo € muito importante
para a defesa do adolescente, embora ndo
seja obrigatério. Terminada a oitiva informal,
o promotor de justica poderd promover o ar-
quivamento dos autos, conceder a remissdo
(perdd@o) ou oferecer a representacdo para
aplicacdo de medida socioeducativa.

O arguivamento ocorre quando ndo houver
evidéncias de que o ato infracional aconte-
ceu ou quando ndo houver provas consisten-
tes de que aqguele adolescente foi quem co-
meteu o ato infracional. O Promotor propde o
arqguivamento que deverd ou ndo ser homo-
logado pelo Juiz.

A remiss@o € uma espécie de perddo da Jus-
tica e que também ndo gera processo, mas o
Juiz precisa referendar essa decisdo do Pro-
motor. Ndo obstante o adolescente ter sido
"perdoado”, o Juiz pode, por sua propria von-
tade ou acatando sugestéo do MP, cumular
a medida de remissdo com uma medida so-

cioeducativa de meio aberto (Liberdade As-
sistida ou Prestacdo de Servico d Comunida-
de) e também com medidas de protecdo. No
entanto, se o adolescente estiver "perdoado”,
sem precisar cumprir medidas socioeducati-
vas em meio aberto, o mais adequado € o Juiz
encaminhar ao Conselho Tutelar para aplicar
e acompanhar as medidas de protecdo ne-
cessdrias, pois nesse caso o adolescente ndo
& mais considerado infrator.

Ndo sendo concedido o arquivamento ou a
remissdo, o Ministério Publico oferecerd re-
presentacdo & Autoridade Judicidria pro-
pondo a instauracdo de procedimento para
aplicacdo da medida socioeducativa conve-
niente. Apos receber a Representacdo, o juiz
marcard uma audiéncia de apresentacdo do
adolescente.

3) Fase Judicial:

Nesta audiéncia, que inicia a terceira Fase (a
Fase Judicial), o juizouvird o adolescente sobre
o fato, a vitima g, se possivel, as testemunhas e
analisard as provas. Em seguida, o juiz toma-
rd a sua decisdo. Ele pode julgar que o ado-
lescente € inocente, procedendo neste caso
o arquivamento dos autos, pode conceder a
remissdo ou ainda determinar que o adoles-
cente seja considerado “réu”, permitindo que
responda o processo em liberdade ou que se
apligue a internacdo provisoria, que, segundo
o ECA, ndo pode ultrapassar 45 dias. Duran-
te todo o processo judicial, o adolescente tem
direito a defesa por advogado ou defensor na
presenca de seus pais ou responsavel!

A Audiéncia de apresentacdo € a primeira
audiéncia no processo judicial do adolescen-

Os adolescentes
sempre terdo que
ficar apreendidos
em local separado
de adultos!

Como dito

antes, aregraéa
liberdade! Se o ato
infracional tiver
sido praticado
sem violéncia ou
grave ameagaq, o
adolescente deverda
ser liberado, com a
presenca dos pais
ou responsdvel.
Para ocorrer essa
liberagdo, os pais
ou responsdveis
deverdo assinar
termo de
responsabilidade
se comprometendo
a apresentar o
adolescente ao
Ministério Publico
na chamada oitiva
informal.
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ATENCAO:
DEFENSORES
DOS DIREITOS
HUMANOS, NAO
ESQUECAM:

O prazo mdximo
para a internagcdo
provisodria é de:

45 dias!

Vale lembrar
que os objetivos
das medidas
socioeducativas
estdo no SINASE:

1 responsabilizar
o adolescente,
e sempre
que possivel
reparando o
dano;

2 integrar o
adolescente
na sociedade
e garantir seus
direitos;

3 desaprovar
a conduta
infracional.
Lembrando
também que
o principal
objetivo do
Sistema
Socioeducativo é
o pedagodgico!

te com ojuiz da Vara da Inféncia e Juventude.
Esta audiéncia € um momento muito impor-
tante para a defesa do adolescente, por isso
também deverdo, obrigatoriomente, estar
presentes o advogado ou defensor publico e
o promotor de justica. E nessa audiéncia que
0 juiz determina que o adolescente responda
o processo em liberdade ou com internacdo
provisoria, ou ainda que concede o Arquiva-
mento dos autos ou a remissdo, como jd foi
explicado.

Se for decidido que o adolescente deve res-
ponder ao Processo Judicial, apds essa pri-
meira audiéncia, haverd a segunda audién-
cia, chamada de audiéncia em continuagcdo
(ouinstrucdo), em que serdo ouvidas as teste-
munhas e colhidas as provas, e quando serd
juntado um relatorio técnico do adolescente
feito pela equipe interdisciplinar da unida-
de de internacdo provisoria ou pela equipe
técnica do Juizado da Infancia e Juventude,
caso o adolescente esteja respondendo o
processo em liberdade. A internacdo provi-
soéria, que & medida excepcional, € a priva-
cdo de liberdade por um prazo ndo superior
a 45 dias e que ocorre quando se considera
gue existem motivos suficientes para man-
ter o adolescente privado de sua liberdade,
OU sejd, nos casos em que o ato infracional
foi cometido com violéncia ou grave amea-
ca, guando o adolescente a quem se atribui
a prdtica do ato infracional corre riscos de
morte em sua comunidade ou quando o ado-
lescente for reincidente.

Depois de apresentadas todas as provas de
defesaq, o juiz vai sentenciar, que significa di-
zer se o adolescente ¢ culpado ou inocente

MK  WEN NEME X

e, caso culpado, que medida socioeducativa
ele deve cumoprir.

Apds o final dessas fases, o juiz poderd apli-
car uma das seis medidas socioeducativas
trazidas pelo ECA: Adverténcia, Obrigacdo de
Reparar o Dano, Prestacdo de Servico a Co-
munidade, Liberdade Assistida, Semiliberda-
de ou Internacdo.

O atendimento ao adolescente que se envol-
ve na prdtica de um ato infracional serd tanto
mais eficiente e eficaz quanto se puder dis-
por de uma rede bem articulada e que atue
desde o momento inicial, ou seja, a partir do
momento da apreensdo do adolescente pela
autoridade policial. Ao atendimento inicial in-
tegrado damos o nome de NAI, que € a abre-
viacdo de Nucleo de Atendimento Integrado.

O artigo 88, § V, do ECA n&o obriga, mas colo-
ca como desejdvel que os vdrios parceiros que
integram o NAI atuem em um mesmo local.
Esta aproximacdo fisica, para além daqguela
ideoldgica e de principios, se constitui como
um elemento importante para a consecugdo
de um dos relevantes objetivos do NAI que é
imprimir agilidade cos seus procedimentos.
Outras vantagens desta forma de atuacdo é
o fato de se conseguir olhar para a pessoa do
adolescente e ndo apenas para o ato infracio-
nal que ele praticou. O adolescente passa a ser
o centro da atencdo das vdrias dreas que de
forma simulténea e efetiva poderdo dar conta
de atendé-lo, juntamente com sua familia, em
suas necessidades e direitos fundamentais.

Fique Ligado! Vocé sabe se no seu Estado existe um
Nucleo Integrado Inicial?

TROCANDO EM MIUDOS

Caminho percorrido
pelo adolescente
que comete ato
infracional.

Quando
houver
flagrante.

ATO
INFRACIONAL

Crime ou
contravengdo
penal praticado
por adolescente.

Quando
NAO
houver
flagrante

OBSERVAGAO

A internag¢do proviséria ndo poderd ultrapassar 45
dias. Caso o jovem ndo tenha seu caso apreciado
pelo juiz nesse periodo, deverd ser liberado
imediatamente e aguardar o julgamento em
liberdade. Ndo ocorrendo a liberagdo imediata,
poderad ser impetrado “habeas-corpus”.

i

MEME EMEN XN MEME INEN %

Apreendido e

conduzido a Delegacia

Especializada:
Delegacia da Crianga
e Adolescente (DCA)
Obs.: caso ndo
haja, conduzir para
delegacia comum,
resguardando o
adolescente em
espago separado dos
adultos.

A autoridade policial
encaminhard ao
representante do
Ministério Publico

relatério das
investigagoes e
demais documentos.

Depois de realizado
boletim de ocorréncia,
a autoridade policial,

O Promotor, de
posse do auto de

deverd apresentar
o adolescente ao
representante do
Ministério Publico
(promotor) com a
copia do auto de

apreensdo ou boletim

de ocorréncia.

O Promotor
reconhecendo a
participagcdo do
adolescente no
ato infracional

encaminhard ao Juiz o
processo com a devida
“representagdo”.

O Juiz expedira

Documento de

Intimagdo para
audiéncia.

AUDIENCIA /
APLICACAO
DE MEDIDA
soclo-
EDUCATIVA

apreensdo ou boletim
de ocorréncia, ouvird
o adolescente, bem
como as vitimas e
testemunhas a fim de
analisar o caso.

O Promotor

reconhecendo a pratica

do ato infracional

encaminhard ao Juiz o
processo com a devida

“representacdo”.

O Juiz marcarda
audiéncia para ouvir o
adolescente, seus pais
ou responsdvel. Antes

da audiéncia poderda
determinar a internagdo
provisdria (ver box ao
lado) ou manté-la, caso
o adolescente jd esteja
internado.

O Juiz, em audiénciaq,
aplicard a medida
socioeducativa
mais adequada ao
adolescente, de acordo
com a gravidade do ato
infracional praticado.
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Nnum lugar. Ja se tem dez prisdes
a Mais pra inaugurar. Politica
opressora, exclusdo social.”

SALvE-SE QUEM PUDER
DEexTER

“Depois da mina, muitas coisas aconteceram.
Essa grana que veio “fdacil” continuou vindo, e *
eu cada vez mais envolvido. Foi tdo rapido...

E a primeira coisa que eu deixei foi a escolq,
sei que é importante, mas eu via que quem
estudava penava para ganhar um saldrio.
Eu também penei para aprender, mas ndo
conseguia, dai fui perdendo o gosto pelos
estudos. Sem contar que a escola era muita
chata, ndo tinha atrativo nenhum. As aulas,
alguns professores. Sem contar, que muitas
vezes ndo tinha aula, faltava merenda, ndo
tinha condig¢des de ter aula.

Tinha uma professora muito bog, a tia Lidu-
ina, ela sempre me aconselhava, orientava,
mas era so ela. Outros ja tratavam a gente
como caso perdido.

Um dia briguei na escola, e sem nem mesmo
ser escutado, fui expulso, ndo era aluno ade-
quado para aquela escola disse a diretora. A
partir dai desandou...”

X L X

XMEN HENE X

Entendendo o Papel
dos Orgdaos de Justica
no contexto
socioeducativo

Jd vimos o caminho feito pelo adolescente
quando ele comete um ato infracional. Agora
gostariamos de destacar o papel dos érgdos
do Sistema de Justica dentro do atendimen-
to socioeducativo. Quando um adolescente
comete um ato infracional, deve-se garantir
a ele, o Principio da Legalidade ou do Devido
Processo Legal, assegurado na Constituicdo
Federal de 1988, artigo 5°, § LIV (“Ninguém serd
privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”).

O Sistema de Garantia de Direitos, destaca-
do no Estatuto da Crianca do Adolescente, €
formado por trés eixos: promoc¢do, controle e
defesa. O eixo "defesa dos Direitos Humanos”
& composto pelos 6rgdos publicos e institui-
coes da Sociedade Civil gue devem zelar pelo
cumprimento da Lei. Entre eles, podemos ci-
tar os orgdos publicos Judiciais, que formam
o Sistema de Justica.

Assim, vamos entender como funciona o Sis-
tema de Justica dentro do contexto socioe-
ducativo, percebendo os papéis que cada
um desempenha na garantia e responsabi-
lizacdo do adolescente. Segundo dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), apenas
12,2%, ou 159 das 1.303 Varas da Inféncia e Ju-
ventude do pais, sdo exclusivas para julgar
casos envolvendo criancas e adolescentes.

JUDICIARIO

O Juiz da infancia e juventude ou
o Juiz que responde pela infancia
e juventude nas comarcas

do interior s@o responsdveis

por aplicar as medidas
socioeducativas, ele fard isso
apos analisar a capacidade do
adolescente de cumpri a medida,
avaliar as circunsténcias dos fatos
e a gravidade do ato infracional,
para sé depois aplicar a medida.

DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria € uma instituicdo
publica que presta assisténcia
juridica gratuita aquelas pessoas
que ndo possam pagar pelo
servigco de advocacia. No que
tange as medidas socioeducativas
o artigo 110 do ECA assegura

ao adolescente autor de ato
infracional a defesa técnica.

Ou seja, nenhum adolescente
poderia ser julgado sem o direito a
defesa. A partir do momento que o
adolescente é acusado de um ato
infracional o defensor publico tem
que conversar com o adolescente
e preparar sua defesa.

MINISTERIO PUBLICO (MP):
Instituicdo permanente, essencial

a fungdo jurisdicional do Estado,
responsavel de ser o fiscal da

lei. No que se refere  medida
socioeducativa no interesse
individual tem a fungdo de
representar o adolescente ao juiz
sugerindo a medida a ser aplicada
conforme o artigo 201do Eca
destaca: conceder a remissdo como
forma de exclusdo do processo

e promover e acompanhar os
procedimentos relativos as infragdes
atribuidas a adolescentes. E nos
interesses coletivos o MP fiscaliza

os programas de atendimento
socioeducativo.
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b L7
Vida Lokao
também ama” ™

Racionals Mc’s

“Mas o que eu mais lembro foram dos meus 13
anos, vivi meu primeiro amor e minha primei-
ra experiéncia no mundo do crime... Comecei
a ndo aceitar certas coisas que aconteciam
na minha vida, a me questionar o porqué de
ndo ter isso ou aquilo, ou ndo poder fazer algo.

Ai veio a primeira oportunidade de ter uma
grana, mas eu queria essa grana para eu le-
var a minha mina pro cinema. Da um rolég, sé
queria poder fazer isso. A vé ndo tinha grana
pra me dar, a mde estava cheia de divida. Eu
até trabalhava em um depdsito, passava o dia
todo, estava faltando escola para esta ali, pe-
gava peso, entrava as 7h saia as 17h. Quando
fez um més em que estava no depdsito entre-
gando os materiais, o dono me deu 100 reais,
no outro dia eu ndo voltei. Um chapa me deu
100 reais pra eu levar a droga na mochila, era
so para colocar na mochila e levar até o outro
lado. Era algo tdo simples, e ndo ia ferir nin-
guém. Eu fui la e fiz, e assim foi minha primeira
participa¢cdo no mundo do crime.”

I

|\

CAPITULO IV

Politicas sociais e preventivas

Com a promulgacdo do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente, uma nova ordem so-
cial, politica e juridica instala-se no Brasil. O
Principio da Protecdo Integral muda o olhar
para com a infancia e ndo se pode mais ad-
mitir violacoes de seus direitos. Procuram-se
meios para que os direitos fundamentais da
populacéo infanto-juvenil sejam efetivados.
Encontramos as pistas para isto no proprio
ECA, que estabelece em seus artigos 86, 87
e 88 as Politicas de Atendimento dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e as Diretrizes
desta Politica, que aponta para a necessida-
de do trabalho em Rede. O Principio da Pro-
tecdo Integral, pilar de sustentacdo do Esta-
tuto, fica assegurado com essa nova Politica
e suas Diretrizes.

O caput do artigo 86 diz que:

"A Politica de Atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-d através de
um conjunto articulado de acdes governa-
mentais e ndo governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sdo linhas de acdo para a politica de atendimento:
1) Politicas Sociais Bdasicas: sdo as politicas
universais, ou sejg, para todas as criangas e
adolescentes, como por exemplo, as politicas
de educacdo, saude, profissionalizacdo, cul-
tura, seguranca, priorizadas para atender
as necessidades fundamentais da crianca
e do adolescente por meio de programas

gue proporcionem garantia de seus direitos
e condicdes dignas de vida. As autoridades
ndo podem se omitir na efetivacdo dessas
politicas sob pena de responsabilidade, pas-
sivel de acdo popular ou acdo civil publica.

2) Politicas e Programas de Assisténcia So-
cial: aquelas de cardter supletivo, para os
individuos que delas necessitem, ou sejq,
destinadas as criancas e aos adolescen-
tes em situacdo de vulnerabilidade social,
como, complementacéo da renda familiar
e pelo tempo necessdrio. NGo € uma assis-
téncia por tempo indefinido, mas transitd-
ria enquanto durar a situacdo que requeira
esse especial programa de assisténcia.

3) Politica de Protegdo Especial: sGo os ser-
vicos especiais de prevencdo e atendi-
mentos meédico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, exploracdo e abuso sexual,
crueldade e opressdo. Tais servicos devem
ser exigidos pelos cidad@os do municipio,
gue se ndo tiver recursos para implemen-
tacdo recorrerd ao Estado e esse a Unido.

Os direitos ndo se efetivam “naturalmente”. Por
isso, & necessdria a mobilizacdo dos grupos,
orgdos e instituicoes responsdveis pela promo-
cdo e defesa dos direitos da crianca e do ado-
lescente e pela Protecdo Integral deles. Ou sejqg,
¢ fundamental a participacdo da familia, do
Estado e da sociedade para a construcdo das
politicas publicas orientadas pelo ECA.

A responsabilidade

é NOSSA! A
efetivagcdo do ECA
cabe a todos NOS!
Dentro do Sistema de
Garantia de Direitos,

o Conselho Tutelar é

0 drgdo da sociedade
encarregado de zelar
pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do
adolescente, conforme
oart. 131dessa lei. A
protecgdo juridico-social
pode ser realizada por
qualquer entidade que
esteja imbuida em
resolver os problemas
das criancas e dos
adolescentes.

@

Quando essas

acoes articuladas
falham, aparecem

as consequéncias na
vida das criangas e
dos adolescentes, e
que repercutem na
sociedade: um indice
de abandono escolar
elevado, numero
significativo de criancas
e adolescentes que
ndo conseguem ser
alfabetizadas, gravidez
precoce, adolescentes
e jovens envolvendo-
se cada vez mais

cedo na criminalidade,
entre tantas. Por isso
figuemos atentos:
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Fim bE SEmANA No ParQuE
Racionals Mc's

“Com 08 anos de idade lembro que apesar
dos problemas na comunidade eu gostava de
viver ali, brincava de pipa, de bola de gude,
jogava bola, era muita liberdade. Passava o
dia na rua. Era escolq, rua... ruag, escola. Nao
tinha espaco de lazer, ndo tinha quadra de
esporte, nem espago comunitdrio.

Jda me ligava do movimento, dos moleques se
organizando, de uns amigos sendo olheiros
dos traficantes. Mas eu ndo estava interessa-
do nisso, queria mesmo era brincar. Tinha ho-
ras que era moleque misturado com adulto,
com crianc¢a... Uma correria, uma loucura so.

S6 que essa liberdade, era muitas vezes in-
terrompida com a chegada da policia, corria
todo mundo, algumas vezes tinha tiro, outras
eram so revistando a galera. Mas sempre tinha
0s canas, eram presenc¢a constante na comu-
nidade. Minha avo ficava louca, procurando a
gente, puxava de um lado um, do outro lado
tinha outro. Arrastava todo mundo para casa.

Minha made passava o dia na labuta, saia as
06 da manha e volta as 6h da noite. Enquan-
to isso minha avé cuidava da casa, dos meus
irmdos, de mim, do meu avé e dos meus pri-
mos. Nem sei como ela dava conta de tanta
gente. Mas corag¢do de vo6 é grande.”

. correndo pra la e pra ca. Jogando
ola descalcos nas ruas de terra. E,
orincam do jeito que da.”

Papel da familia,
comunidade, instituicoes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz
em seu artigo 4° que “E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do po-
der publico assegurar, com absoluta priori-
dade, a efetivacdo dos direitos referentes @
vida, & saude, a alimentacdo, & educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, & dig-
nidade, ao respeito, d liberdade e & convivén-
cia familiar e comunitdria a todas as criancas
e adolescentes”.

Esse artigo traz claramente os responsdveis
pela garantia dos direitos fundamentais da
populacdo infanto-juvenil.

» Familiac & Comunidade ¥
Estado ¥ Sociedade ¥

Fundamentado neste artigo, a familia & vista
como célula primordial na observéncia e no
cumprimento dos direitos fundamentais de
sua prole, firmando-se assim como instituicdo
com responsabilidade na formacdo e desen-
volvimento de seus filhos no convivio social.

O capitulo lll, da mesma lei, diz, em seu arti-
go 19, que "Toda crianca ou adolescente tem
direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia sulbs-
tituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitdria, e em ambiente livre da presen-
ca de pessoas dependentes de substdncias
entorpecentes”. Este artigo retrata de forma
incontestdvel o direito da crianca e do ado-
lescente em ter o convivio de sua familia e na
falta desta, a familia ampliada ou substituta,

garantindo assim a interacdo comunitdria,
em ambiente proficuo a sua formacdo. Em
seu artigo 22, enfatiza ainda que: "Aos pais in-
cumbe o dever de sustento, guarda e educa-
cdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda,
no interesse destes, a obrigacdo de cumprir
e fazer cumprir determinacdes judiciais”. A
Constituicdo Brasileira de 1988 cita em seu
Capitulo VII, art. 226 — "A familia, base da so-
ciedade, tem especial protecdo do Estado”.

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 reforca em seu art. 227 — "¢
dever da familia, da sociedade, e do Estado
assegurar @ crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, saude,
alimentacdo, educacdo, lazer, profissionali-
zacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além
de colocd-los a salvo de todo forma de negli-
géncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo.”

E certo que o Estado na figura dos érgdos
protetores, como o Conselho Tutelar e outros,
tém papel importantissimo no cumprimento
da Lei e na orientacdo aos familiares.

A comunidade também tem papel primor-
dial na garantia dos direitos da crianca e do
adolescente. Sempre que se perceber que
uma crianca ou adolescente estd com seu
direito ameacado deve informar aos érgdos
competentes para que se restitua o seu di-
reito e garanta a sua protecdo Uma comuni-
dade que participa e que acolhe criancas e
adolescentes dificilmente terd conflitos que
derivem violéncia.
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E se o quebra cabeca da vida dele tivesse
sido montado de forma diferente? Sera
que a histéria de vida de tantos Jodos,
Marias, Josés, Franciscos, Margaridas
teria sido diferente? Depois de tudo que
discutimos € isso que queremos para os
adolescentes e jovens?

// Senhor me faca forte pra
ooder continuar. A luta &
MiNnha vida Ndo me deixe
fragquejar. Me guie onde eu
for, me livre do perigo.”

X

Sugestdo de Dinamicas para
as Oficinas de Argumentag¢dao

penal no artigo 157 — “Subtrair coisa maovel
alheia, para si ou para outrem, mediante

o

DinAMmicA 1: TRIBUNAL SiMULADO

X

O que é: como o nome diz, € a simulacdo
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MEe Faca ForTE
DexTER

05/09/1998 “O dia em gque eu vim ao mundo.
Tudo estava preparado para a minha chegada,
mas faltava uma pessoa de muita importan-
cia, o meu pai. Ndo o conhe¢o, nasci sem saber
qguem ele é como é seu rosto, sua aparénciaq,
minha mdae nem fala sobre ele. Mas minha mae
conta que sempre esperou muito pela minha
chegada, mesmo com pouca grang, eu tive meu
berco, minhas roupas, e tudo o que um bebé tem
quando nasce. Ela falava, e jurou que nunca ia
me deixar faltar nada, e que eu seria doutor.

Nasci em um hospital proximo a minha casag,
mas foi complicado conseguir esse atendimen-
to. Minha made sofreu, sofreu muito. Além de
horas de trabalho de parto, as condigées ndo
eram as melhores. Pensando, jd vim ao mun-
do de forma sofrida e dificil. Meu nascimento
foi aguardado com muita alegria e esperanga.
Pois quando uma crian¢a nasce é motivo de se
ter esperan¢a. Ninguém nasce infrator.

Nasce José, Maria, Jodo, Francisco, Margarida....
e tantas outras criangcas que nascem sem a
marca da criminalizagdo.” E vocé ja nasceu???

]

de um tribunal judicidrio, em que os
participantes tém funcdes predeterminadas.

Quem vai coordenar: a pessoa que estiver
animando a oficina argumentativa.

O papel do(a) coordenador(a) é o de
coordenar a prdtica, delimitando o tempo
para cada grupo defender sua tese e rebater
a tese defendida pelo grupo oponente.

Desenvolvimento: Formam-se trés grupos:
dois grupos de debatedores (com mesmo
nUmero de pessods) e uma equipe
responsdvel pelo veredicto (o juri popular -
com um numero menor de componentes).

Grupo 1: papel do Ministério Publico (promotor)
— vai ficar responsdvel pela acusacdo;

Grupo 2: Defensoria Publica (defensor) — vai
ficar responsdvel pela defesa;

Grupo 3: Vai fazer o papel do juiz — dar o
veredito e aplicar a medida socioeducativa
adequada.

Definir o que vai ser julgado — exemplo:
podemos colocar no banco do réu um ato
infracional. Como: Roubo. A equipe que acusa
teria que descrever as caracteristicas do
roubo, tais como: estd previsto no Cédigo

grave ameaga ou Vvioléncia a pessoad, ou
depois de havé-la, por qualguer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia”;
Enfim criar argumentos para acusar o
ROUBQO; A equipe que defende vai contra
argumentar. Pode falar da pobreza, da
necessidade de sobrevivéncia; o que pode
levar uma pessoa a cometer o ROUBO. A
equipe tem que sensibilizar o Juri porque o
ROUBO deve ser inocente. O juri vai avaliar os
dois argumentos e ver guem se saiu melhor.
Agui ndo estd em julgamento o fato, mas os
argumentos de convencimento. E aplicar

a sentenca. O coordenador da atividade,
também pode langar perguntas que motivem
o debate, evitando fornecer respostas ou
apoiar alguma das posicdes. Fazer o exercicio
de rever o que é ato infracional; as medidas
socioeducativas; papel dos atores de justica;
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Tempo para cada grupo criar os
argumentos: 20 min.

Apresentac¢do dos argumentos: 10 min
Réplicas: 5 min
Tréplicas: 5 min

Reunidao do Juri: 10 min
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EXEMPLOS -
DINAMICA 2

MITO OV
VERDADE?

Os adolescentes
ndo respondem por
seus atos perante
asociedadeea
Justica, estando
acobertados

por uma espécie
de “imunidade”,
“impunidade”.

MITO OU
VERDADE?

Os adolescentes
sdo responsdveis
por grande parte
da violéncia
praticada no Pais.

DinAMicA 28 Joco DE CaArTAS: MiTo ou VERDADE?

O que é: um jogo, no gual vamos trabalhando
0 gue é verdade e o que é mentira. Essa
din@dmica mostra que nem sempre sabemos
bem o que falamos, nosso conhecimento

& muito limitado e restringe-se ao senso
comum.

Quem vai coordenar: a pessoa que estiver
animando a oficina argumentativa.

Desenvolvimento: dividir o grupo em duplas
e entregar para cada dupla uma carta
contento um argumento que pode ser mito
ou verdade. Entregar a carta apenas para
uma das pessoas do grupo. A pessoa com
a carta Ié o que estd escrito e pergunta
para sua dupla: € mito ou verdade? Dar

um tempo de dois minutos para o didlogo.
Depois vai abrindo o debate. Cada dupla
apresenta sua carta e diz o que discutiu.
O(a) coordenador(a) vai fazendo a liga dos
debates apresentando o que € mito e o que
¢ verdade. Deve se preparar anteriormente
as cartas e dois cartazes escritos: um escrito
MITO e outro VERDADE. A medida que as
pessoas vdo apresentando vai se pregando
no mito ou verdade.

DinAMica 3: Lupo CibabAo

O que é: um jogo pedagdgico para se
trabalhar os direitos fundamentais das
criancas e adolescentes, bem como os
responsdveis para sua garantia.

Quem vai coordenar: a pessoa que estiver
animando a oficina argumentativa.

Desenvolvimento: Divide-se o grupo em

dois que vdo ter que fazer o percurso até

a linha de chegada. As pecas do ludo sdo
duas pessoas escolhidas pelo grupo. Fazer
um ludo bem grande com EVA e montar no
centro da sala. As pecas devem ir de 1 até 25
no mdximo. Cada equipe deve escolher uma
pessoa que vai jogar o dado e ver quantas
casas vai caminhar. As casas do ludo
indicam atividades a serem desenvolvidg,
como: voltar ou andar uma casa. Quando

a casa do ludo for simbolizada por um
numero o representante da equipe sorteia
um numero. Fica explicado que o niumero
sorteado tem uma pergunta relacionada
com o tema gque a equipe terd que
responder para o representante andar ou
retroceder nas casas. Vence o grupo que
chegar primeiro ao final das casas. Pode-se
pensar num brinde se quiser ou o grupo que
perde paga uma prenda: canta, faz parddia,
recita um poema.

ORIENTAGCOES PARA O LUDO:

Musica: sortear.

Miusica 1: que tenha a palavra Cidaddo.
Musica 2: que tenha a palavra Direito.
Musica 3: que tenha palavra Consciéncia.

Imagem: Se for de garantia avance uma
casa. Se for de violacdo volte uma casa.

Imagem 1: crianca — direito
a convivéncia familiar

Imagem 2: conselho tutelar

Imagem 3 Delegacia

Imagem 4: violéncia doméstica
Imagem 5: adolescente encarcerado
Numero: sortear a pergunta.

1. Segundo o ECA qual a idade de uma
criang¢a e de um adolescente?

2. Quais sdo os direitos garantidos pelo ECA?
3. O que é ato infracional?
4. O que é medida socioeducativa?

5. Cite pelo menos duas medida
socioeducativa

6. O que é o SINASE"?

7. Qual a diferenca entre o Codigo de
Menores e o ECA?

8. Quando uma crianca comete ato
infracional para onde deve ser
encaminhada?

9. Quais sdo os atores de justica previsto no
ECA?

10. Qual o prazo mdximo para internacdo
provisoria?

11. Quem deve acompanhar o adolescente
guando ele estd cumprindo medida
socioeducativa de Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida
(LA)?

12. A internacdo se sujeita ao principio da.....
13. Cite trés principios previstos no SINASE

14. Quando um adolescente comete
ato infracional para onde deve ser
conduzido?

15. Quais sdo as medidas socioeducativas
em meio aberto?

16. Quais sdo as medidas socioeducativas
em meio fechado?
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SUGESTAO DE
PALAVRAS -
DINAMICA 6

CRIANGAE
ADOLESCENTE

ESTATUTO DA
CRIANCA EDO
ADOLESCENTE

SINASE

MEDIDAS SOCIO-
EDUCATIVAS

ATO INFRACIONAL

CIRMINALIZAGCAO

RESPONSABILIDADE
ESTADO
FAMILIA

COMUNIDADE

DinAMicA 4: PrRessAo SociaL

O que é: a pressdo social &€ um conjunto de
influéncia exercida sobre o individuo ou
grupo com o intuito de mudar sua conduta.

Quem vai coordenar: a pessoa que estiver
animando a oficina argumentativa.

Desenvolvimento: Divida o grupo em dois.
Em seguida peca para fazer dois circulos um
dentro do outro. Entregue as pessoas que
estdo dentro do circulo bexigas e peca para
encher. Informe gque cada bexiga representa
um direito fundamental e que vocé precisa
tomar de conta. Oriente o grupo de fora que
ao sinal do(a) coordenador (a) eles devem ir
encolhendo o grupo e empurrando o grupo
com as bexigas para o centro do circulo. Faca
esse exercicio duas ou trés vezes. Depois pode
inverter o grupo. Essa dindmica serve tanto
para iniciar o encontro como para finalizar.

Depois faga um circulo e avalie:

O que sentiram? / E mais confortdvel
pressionar ou ser pressionado? Por qué?
/ O que causa pressdo na gente hoje?/ O
gue causa pressdo na vida das criangas
e adolescentes? / Faca a introducdo do
tema a ser trabalho ou avaliagdo do que
conversaram.

DinAMicA 5: FLuxo pA CIDADANIA

O que é: é o caminho percorrido pelo
adolescente quando comete ato infracional.

Quem vai coordenar: a pessoa que estiver
animando a oficina argumentativa.

Desenvolvimento: construir uns cartazes
escrito: DELEGACIA / MINISTERIO PUBLICO
/ DESFENSORIA PUBLICA / JUIZADO DA

INFANCIA E JUVENTUDE. Espalhar pela sala
os cartazes. Em seguida convide as pessoas
para fazer a encenacdo. Uma pessoa para
ser o(a) adolescente, uma pessod para ser o
agente de seguranca (policia), uma pessoa
o(a) delegado(a), um representando o(a)
promotor(a), o(a) defensor(a) e o(a) juiz(a).
Combine com as pessoas o papel de cada
um e relembre as funcdes das instituicdes
no fluxo. Inicie contando a histéria de um(a)
adolescente que cometeu ato infracional. Af
entra os personagens fazendo o papel de
cada érgdo no fluxo de atendimento.

DiNnAMicA 6: RobA bE CONVERSA

O que é: € um exercicio construido por
meio da fala e da escuta das pessoas em
forma de circulo. Nas rodas de conversa,
as colocacodes de cada participante

sdo construidas por meio da interacdo
com o outro, seja para complementar,
discordar, seja para concordar com a fala
imediatamente anterior. Conversar, nessa
acepcdo, significa compreender com mais
profundidade, refletir mais e ponderar, no
sentido de compartilhar.

Quem vai coordenar: a pessoa que estiver
animando a oficina argumentativa.

Desenvolvimento: convidar as pessoas para se
sentarem em circulo. Prepare anteriormente
umas tarjetas com palavras geradoras que
vocé vai lancando para fomentar o debate.
Exemplo: podemos iniciar a roda de conversa
com a palavra: CRIANCA E ADOLESCENTE

e perguntar o que vem na cabeca deles
guando veem essas palavras e assim vocé vai
introduzindo o tema da oficina.

TEXTOS ANEXOS

Eu tdé aqui com uma nove na mdo.

Cercado de droga e muita

disposi¢cdo, ladrdo.

Fui rotulado pela sociedade. Um passo
a mais pra ficar na criminalidade.

O meu cotidiano € um
teste de sobrevivéncia.”

CRrIME VAl E VEM
Racionais Mc’s

O processo de criminalizacdo aposta na pro-
fecia do fracasso: Vocé ndo ¢ bandido ago-
ra, mas vai ser! Quantas vezes ouvimos esse
discurso que carrega a criminalizacdo da po-
breza, dos jovens e dos negros.

Serd que a violéncia é causada apenas pelos
adolescentes e jovens? E mais, pelos pobres
e negros?

Desde o inicio do século passado, o espectro
da inf@ncia (e da classe) perigosa foi bastante
utilizado para justificar a contencdo dos “me-
nores”, estabelecendo uma associacdo direta
entre pobreza e periculosidade ou vicio.

Sustentado nos principios da Protecdo Inte-
gral, o ECA ratificou avancos significativos

para o segmento infanto-juvenil, somando-se
ao previsto na Constituicdo Federal de 1988
que, pela primeira vez, estabelecia um capitu-
lo dedicado a tal populacdo, definindo-a como
prioridade absoluta e salvaguardando-a de
toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.
Dentre os principais progressos, a nova legis-
lacdo superou — em termos normativos — a
histérica divisdo entre “criancas” e “menores”,
trazendo como suposta materialidade todo o
universo de criancas e adolescentes — inde-
pendente de classe, raca/cor, credo, género,
ou qualquer outra forma de diferenciacéo — e
concebendo-os como sujeitos de direitos que
deveriaom ser respeitados em sua condi¢cdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento. No
que toca a guestdo infracional, a legislacdo
ao optar pela “inclusdo social” do adolescente
em conflito com a lei, passou a responsabilizd-
-lo por meio de medidas socioeducativas de
cardter pedagdgico e sancionatorio.

Infelizmente, mesmo com a nova legislacdo, per-
cebemos a permanéncia da condenacdo an-
tecipada de jovens por caracteristicas fisicas e
socidis supostamente reveladoras de uma peri-
culosidade potencial que, por seu turno, tem por
motor e efeito um controle e vigil&ncia seletivos,

//

O Brasil € uma

pais que encarce-
ra muito, temos a
quarta populacdo
carcerdria do mun-
do e o numero de
presos cresceu /7%
desde 2005. Esse
dado desconstroi
os mitos de que en-
carceramento vai
resolver o problema
da violéncia. Quan-
do internamos o
adolescente, mistu-
ramaos jovens com
diferentes niveis de
envolvimento com
o crime. Vamos
resolver a violéncia
com prevencdo,
expansdo de direi-
tos e inclus@o dos
adolescentes em
politicas publicas”.

GABRIEL MEDINA
SECRETARIO NACIONAL
DE JUVENTUDE
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Segundo o relatério
da Unicef de 201,
onze adolescentes,
em meédia, sdo
assassinados por
dia no Brasil

Perfil dos adolescentes
que estdo em
cumprimento

de medida
socioeducativa com
restricdo de liberdade:
Dados de 2003
indicam que mais de
60% dos adolescentes
cumprindo pena nesse
ano eram negros, 51%
ndo frequentavam

a escola e 49% nao
trabalhavam quando
cometeram o delito.
66% deles viviam em
familias consideradas
extremamente pobres.
(IPEA - Nota Técnica:
O Adolescente em
Conflitocom a Lei

e o Debate sobre

a Redugdo da
Maioridade Penal -
2015)

podendo ser melhor percebida pelos mais recen-
tes indicadores sociais dos adolescentes inseri-
dos no sistema socioeducativo (prdtica judicid-
ria) e das vitimas de homicidio por armas de fogo
(prdtica policial e de seguranga publica): em am-
bos os casos, o corte de género, classe e raca/cor
sdo reveladores de uma verdadeira desigualda-
de perante a lei. Assim, ainda que seja necessdrio
reconhecer os avancos em termos normativos, a
realidade dos adolescentes — sobretudo do sexo
masculino, negros e pobres — continua marcada
por um intenso processo de criminalizacdo que,
no limite, desemboca no exterminio.

A Liberdade Assistida, medida em meio aber-
to que deveria ser prioritdria e que possui
estatisticamente melhores resultados ao pri-
mar pela convivéncia e o acompanhamento
familiar e comunitdrio, tampouco se encontra
em boa situacdo: muitos ndo respeitam a in-
dicacdo de, no maximo, 20 adolescentes por

23,1

mil adolescentes foram
privados de liberdade
no Brasil, em 2013.
Desses, 64% (15,2 mil)
cumpriam a medida
de internacdo, a mais
severa de todas.

IPEA - Nota TeEcNica: O
ADOLESCENTE EM CONHJ O

E o percentual de
crescimento, entre

os anos de 2002 a

2006, de internos no
sistema socioeducativo
no encarceramento
masssivo, de acordo com
a Secretaria de Direitos
Humanos. Em 10 anos,
a porcentagem de
adolescentes em privacdo
de liberdade aumentou
nada menos que 363%.

COM A LEI E 0 DEBATE SOBRE A
REbucAo bA MAIORIDADE

PenaL - 2015

profissional. Os acompanhamentos ocorrem,
na maioria dos casos, de forma mensal, fato
que dificulta o real cumprimento do PIA (Pla-
no Individual de Atendimento).

Adolescentes a partir dos 12 anos jd sdo res-
ponsabilizados pelos seus atos e podem
cumprir até 9 anos de medida socioeduca-
tiva. Antes, portanto, da reducdo, &€ preci-
so cumprir o ECA e o SINASE. Inchar o fali-
do sistema penal sem cumprir os requisitos
bdsicos da socioeducacdo é assumir a total
incompeténcia do Estado na garantia dos di-
reitos mais elementares.

Diante deste quadro, precisamos defender o dbvio:
prisdio ndo desfaz desigualdade social e tortura
ndo educa. Enguanto apostarmos no recrudesci-
mento do Estado Penal e Policial para enfrentar-
mos os desdobramentos da desigualdade e da
falta de acesso aos direitos, contribuiremos com a
violéncia gue gostariamos de combater

2013 2012

Nesse ano, 95% do sexo
masculino e 60% com
idade entre 16 e 18 anos.
Cerca de 40% respondia
pela infracdo de roubo,
3,4% por furto e 23,5%

por trdfico. J& os delitos
graves, como homicidio,
correspondiam a 8,75%;
latrocinio — roubo seguido
de morte — 1,9%, les@o
corporal 0,9% e estupro 11%.
IPEA - Nota Tecnica: O
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A

LEel E o DEBATE SOBRE A REDUCAO DA
MalorRIDADE PENAL - 2015

Entre os estados
brasileiros com

maior nimero de
adolescentes privados
de liberdade, em
2012, estdo Sdo

Paulo, Minas Gerais,
Pernambuco e Ceard.
IPEA - Nota TEcnNica: O
ADOLESCENTE EM CONFLITO
coM A LEI E 0 DEBATE SOBRE

A REDUCAO DA MAIORIDADE
PenaL - 2015

A temdtica dos adolescentes em conflito
com a lei vem sendo debatida sistematica-
mente nos dias de hoje. De forma bem gro-
tesca, criancas, adolescentes, jovens, idosos,
mulheres, negros, indios, sGo comercializa-
dos todos os dias sob a dtica do espetdcu-
lo, exposicdo e da audiéncia fdcil. Esse ado-
lescente exposto na midia ¢ uma forma de
atrair ainda mais audiéncia. Ndo apenas por
ele estar em conflito com a lei, mas sim por-
que essa exposicdo causa impacto Nnas pes-
soas e garante a audiéncia.

De acordo com a pesquisa do IBGE , Hdbitos
de Informacdo e Formacéo de Opinido da
Populacdo Brasileira (Norte e Nordeste), de
2010, aponta que 85,5% da populacdo brasi-
leira assiste a televis@o aberta. Isso compro-
va gue a audiéncia dos programas de tele-
vis@o é relevante. A midia veicula as noticias
policiais de maneira exagerada e acabam
perdendo o valor da noticia, fortalecendo
apenas o valor econémico.

Constantemente profissionais da midia divul-
gam fatos de abordagem “policialesca’, que
ouvem apenas um lado da histdria sem dar
profundidade & reflexdo em questdo. Além de
ndo observarem os direitos previstos por lei
as criangcas e adolescentes, também estdo
desconsiderando o préprio Cédigo de Etica

da profissé@o, pautado pela divulgacdo corre-
ta dos fatos de interesse publico e com res-
ponsabilidade social.

Pois é! Nesse caso o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) aponta uma lei para punir
esse tipo de transmissdo. Em caso de infra-
cdo cometida atraves da transmissdo simul-
ténea de rdadio ou televisdo, que atinja mais
de uma comarca, serd competente, para a
aplicacdo da penalidade, a autoridade judi-
cidria do local de sede estadual da emissora
ou rede, tendo a sentenca eficdcia para to-
das as transmissoras ou retransmissoras do
respectivo estado (Art. 147).

O Art. 143 diz que em qualguer noticia a res-
peito de um ato infracional, praticado pelo
adolescente em conflito com a lei, deve ser
vedada a identidade do infrator. Ndo poden-
do ser feita nenhuma referéncia, tanto a ele
diretamente, quanto aos seus familiares e lo-
cal de residéncia. Qualguer noticia a respeito
do fato ndo poderd identificar a crianca ou
adolescente, vedando-se fotografia, referén-
cia a nome, apelido, filiacdo, parentesco e re-
sidéncia. A expedicdo de copia ou certiddo
de atos a que se refere o artigo anterior so-
mente serd deferida pela autoridade judicid-
riac competente, se demonstrado o interesse e
justificada a finalidade.
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Vocé sabia que
existem leis de
prote¢do d imagem
do adolescente

na midia.

Por essa razdo é
que a leis foram
criadas com o in-
tuito de preservar
aimagem desse
adolescente?

Mesmo apds mais de 20 anos de criacdo do
Estatuto em 1990, ainda observa-se que a co-
bertura mididtica sobre os direitos de crian-
cas e adolescentes, principalmente quando
se trata de adolescentes autores de atos in-
fracionais, € insuficiente e tendenciosamen-
te negativa. “Muitos autores brasileiros de-
nunciam o tratamento descontextualizado e
fragmentado que a midia tem dado na abor-
dagem da violéncia praticada por criangas e
adolescentes” (UNICEF, pdg. 79).

Embora existam as leis, € fato que nem tudo
é cumprido. Mesmo o Estatuto afirmando que
existem penalidades para as emissoras que
cometem infracdes contra o adolescente e a
crianca, ainda assim, todos os dias elas estdo
expostas nas emissoras brasileiras.

O Codigo de ética do jornalista aqui também
em destaque, afirma que é dever do profissio-
nal defender os direitos dos cidaddos, inclu-
sive, os direitos de criancas e adolescentes.
E dever do jornalista: | - opor-se ao arbitrio,
ao autoritarismo e & opressdo, bem como de-
fender os principios expressos na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos; XI - defender
os direitos do cidaddo, contribuindo para a
promoc¢do das garantias individuais e coleti-
vas, em especial as das criancas, adolescen-
tes, mulheres, idosos, negros e minorias (FE-
NAJ, Cap II, Art. 6°).

O desconhecimento sobre o Estatuto da
Crianca e do adolescente (ECA) por parte
da midia e da populagcdo contribui para re-
forcar esteredtipos e gerar preconceitos, per-
petuando discursos como “ECA serve pdara
proteger bandido” ou "Adolescente pode co-

meter ato infracional que acaba impune’”. Ao
contrdrio do que muitos pensam, o ECA res-
ponsabiliza os maiores de 12 anos que come-
tem atos infracionais, por meio das medidas
socioeducativas. Elas variam de acordo com
a gravidade do ato g, de maneira geral, bus-
cam orientar e apoiar o adolescente em con-
flito com a lei, com o objetivo de reintegrd-lo
a vida familiar e comunitdria.

Diante do exposto, chegamos a conclusdo
de que sem democracia ndo hd avancos. En-
quanto a comunicacdo ndo for revisada, os
donos da midia continuardo seu mercado
de informacdo. E necessdrio reconhecer a
comunicacdo como um direito humano fun-
damental igualmente a todos os outros como
saude, educacdo, transporte, etc.., exigindo
aqui o papel do Estado na promocdo da di-
versidade, pluralidade, frente aos meios para
superar as desigualdades oferecendo possi-
bilidades aos cidaddos as condi¢cdes de ouvir
e ser ouvido. A comunicacdo é elemento cen-
tral para a constituicdo de uma sociedade
efetivamente democrdtica.
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CONCLUSAO

Informativa, com bases para reflexdo e inter-
pelativa. E assim que pensamos e construi-
mos esta Cartilha, da Campanha Dé Oportu-
nidade — Faca a Diferenca. Ninguém Nasce
Infrator! Seu conteudo se propds a ressaltar
topicos fundamentais para a compreensdo
de tema da mais alta relevancia social, técni-
ca e politica: como podem ser prevenidos os
atos infracionais cometidos por adolescente,
e como devem ser aplicadas, de maneira efe-
tiva e consistente, as medidas socioeduca-
tivas, quando for atribuido a ele (ou a ela) o
cometimento de ato infracional.

Como pode ser observado, € a fala de um
adolescente, feita de elementos de sua histo-
ria de vida, que abre cada Capitulo da Carti-
Iha. Aqui, o adolescente & ouvido, & autor de
sua propria narrativa, pois queremos asse-
gurar que ele ndo seja silenciado, como tem
sido tdo frequente na historia social brasileira.
Junto a isso, temos um ponto de partida que
orientou Nnd@o s nossos textos, mas tambéem
nossas reflexdes e acdes: consideramos cada
crianca e cada adolescente como sujeitos de
direitos, capazes de criar e recriar suas traje-
tdrias de vida, de participar da vida social e
coletiva, nos contextos em que convive.

E, assim, a fala do adolescente vai fornecen-
do "motes” sobre temas que sdo importantes
de serem abordados, de serem socializados,
para que, cada vez mais, a sociedade em geral
e os profissionais que trabalham diretamen-
te no campo das inféncias e adolescéncias
conhecam, reflitam e ajom a partir de uma

ideia fundamental: Dé Oportunidade: Faga a
Diferen¢a - Ninguém Nasce Infrator. Como
ficou claro, no seu inicio, o objetivo da Car-
tilha € subsidiar a realizacdo das discussodes
nas oficinas argumentativas e nos diferentes
espacos de debate, trazendo conteudos bdsi-
cos para o debate e servindo de instrumento
para adolescentes e educadores nas oficinas
dos diversos municipios do Brasil.

Como conseqguéncia, em cada Capitulo, fo-
ram abordados conteudos que poderdo sub-
sidiar reflexdes e acdes necessdrias, em mui-
tos segmentos da sociedade civil e do Poder
Publico: CAP 1. O adolescente e a Responsa-
bilizac&o; CAP 2: O SINASE e o Sistema Unico
de Assisténcia Social; CAP 3: Fluxo de Aten-
dimento desde o cometimento do ato infra-
cional; CAP 4: Politicas Sociais e Preventivas;
CAP 5: Sugestdo de Dindmicas para a realiza-
cdo das Oficinas.

Queremos dar destaque a alguns pontos
abordados nos Capitulos:

¥ diante da atribuicdo do cometimento de
um ato infracional, existe uma responsabi-
lizacdo compartilhada entre o adolescente
e as instituicbes do Poder Publico (ou em
conjungdo com ele) que devem executar as
medidas socioeducativas de forma consis-
tente e eficaz; fica evidente a necessidade
de gue tais instituicdes atuem em rede, e
qgue haja sempre mecanismos de controle e
fiscalizacdo de seu funcionamento, que po-
dem ser exercidos pelos Conselhos de Direi-
tos, pelo Ministério Publico e por iniciativas
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da sociedade civil, como o sdo os Foruns de
ONGs de Defesa de Direitos de Criancas e
Adolescentes — Foruns DCA,;

¥ as medidas t&m por objetivo, por um lado,
responsabilizar o adolescente por suas
acodes, devendo ser claras em relacdo ao
tipo de sancdo correspondente & gravidade
do ato infracional cometido, e, por outro, ter
um cardter eminentemente educativo em
sua aplicacdo. Este segundo objetivo deve
ser priorizado, inclusive para a compreen-
s@o do adolescente em relacdo & sua con-
duta e as razdes da medida aplicadg;

¥ a predominéncia do cardter educativo da
medida contribuird, certamente, para que
nela o adolescente identifique sentido, para
qgue ele possa vislumbrar e (re)construir
projetos de vida que incluam suas escolhas,
interesses e habilidades; e suas decisoes,
para uma insercdo social e cultural que in-
clui a sua participacéo na vida coletiva;

¥ temos claro posicionamento em defesa das
medidas em meio aberto, e que sejam as
mesmas executadas com a necessdria con-
sisténcia e o indispensdvel respeito ao ado-
lescente como sujeito de direitos, entre os
quais o da defesa técnica. Combater as atu-
ais fragilidades da execuc¢cdo das medidas
em meio aberto, e fortalecé-las faz-se funda-
mental para evitar tanto a reincidéncia — que
muitas vezes resultam em medidas em meio
fechado - como para quebrar a ainda téo ar-
raigada e perversa imbricacdo entre adoles-
cente (pobre, negro, da periferia) e violéncia;

& por fim, & igualmente nosso claro posicio-
namento que a devida execugdo pelo Poder

Publico das politicas sociais e preventivas,
amplamente previstas em nossos arca-
boucos legais e normativos, deslocard as
questdes concernentes a atribuicdo de co-
metimento de atos infracionais por adoles-
centes como questdo de seguranga — como
ainda se faz predominante hoje, para a di-
mensdo de questdo social.

Que a leitura e a reflexdo do teor desta Cartilha
signifiguem mais uma contribuicdo para a pro-
mocdo e defesa de direitos de criancas e ado-
lescentes em nosso Pais. E o que almejamos.
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